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Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen

Landeshaushaltsordnung (LHO)
In der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. April 1999

zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes zur .Anderung des
Gesetzes uber die Landesbank Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze
vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 443)

Der Gesetzestext ist in seiner jeweils geltenden Fassung in der elektronischen Sammlung des Gesetz- und
Verordnungsblattes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV. NRW.) unter der Gliederungsnummer 630
veroffentlicht. Ausschlaggebend ist ausschlielich der amtliche Wortlaut des gedruckten Originals (GV. NRW.)

und

Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung
(VV zur LHO)

-ohne Einfihrungserlass-

Runderlass des Finanzministeriums vom 30.9.2003
11-0125-3
13-0079-0.2

geéndert durch

Runderlass vom 13.2.2004 - 1 3 - 0079 - 0.2,
Runderlass vom 25.10.2004 -1 C2-0073-2/1C1-0079-0.2
Runderlass vom 24.9.2007 -1 C1-0079-0.2

Der Runderlass ist in seiner jeweils geltenden Fassung in der elektronischen Sammlung des Ministerialblattes fur
das Land Nordrhein-Westfalen (SMBI. NRW.) unter der Gliederungsnummer 631 verdffentlicht.
Ausschlaggebend ist ausschlieBlich der amtliche Wortlaut des gedruckten Originals (MBI. NRW.)

Hinweis:

Soweit in den VV zur LHO Paragrafen ohne Angabe des Gesetzes angeflhrt sind, beziehen sie sich
auf die LHO. Die VV zur LHO werden wie folgt zitiert:

1. innerhalb der VV zu demselben Paragrafen ,,Nr. ...",

2. innerhalb der VV zur LHO, aber zu einem anderen Paragrafen ,,Nr. ... zu § ... und

3. auflerhalb der VV zur LHO,,Nr....VV zu § ... LHO" oder ,,vVV zu § ... LHO".

Die in den Abschnitten Il und Il des Einfiihrungserlasses enthaltenen Einschrankungen und Hinweise
sind bei der jeweils betreffenden Verwaltungsvorschrift als Anmerkung ausgewiesen. Soweit in der
Landeshaushaltsordnung oder in den Verwaltungsvorschriften die Ministerien allgemein ausdriicklich
erwéhnt werden, gelten diese Regelungen auch fir andere oberste Landesbehdrden.
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Teil |
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§1
Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Haushaltsjahres durch das Haushaltsgesetz
festgestellt. Mit dem Haushaltsgesetz wird nur der Gesamtplan (§ 13 Abs. 4) verkiindet.
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§2
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur
Erfullung der Aufgaben des Landes im Bewilligungszeitraum voraussichtlich notwendig
ist. Der Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. Bei
seiner Aufstellung und Ausfihrung ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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§3
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan erméachtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflich-
tungen einzugehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriche oder Verbindlichkeiten weder be-
grundet noch aufgehoben.

10
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84
Haushaltsjahr

Haushaltsjahr (Rechnungsjahr) ist das Kalenderjahr. Das Finanzministerium kann fir
einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

11
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85
Verwaltungsvorschriften

(1) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen und endgultigen Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung erlasst das Finanzministerium.

(2) Bei den allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz beteiligt das Finanz-
ministerium die zustandigen Ministerien.

12
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§6
Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und die
Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kinftigen Jahren (Verpflichtungserméachtigungen) zu bertcksichtigen, die zur Erfullung
der Aufgaben des Landes notwendig sind.

13
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§7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fur alle finanzwirksamen MalRnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchzufihren.

(3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufihren.

14
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VVzu87

1
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

11

Die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit soll die bestmdgliche Nutzung von Mitteln (Ressourcen) bewirken. Damit
gehdrt zur Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch die
Prifung, ob eine Aufgabe durchgefiihrt werden muss und ob sie durch die staatliche Stelle
durchgefiihrt werden muss.

Nach den Grundsédtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die glnstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Ressourcen (Zweck-Mittel-
Relation) anzustreben. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassen das
Sparsamkeits- und das Ergiebigkeitsprinzip. Das Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip)
verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst geringem Mitteleinsatz zu erzielen. Das
Ergiebigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit einem bestimmten Mitteleinsatz das
bestmdgliche Ergebnis zu erzielen. Bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans steht der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im \Vorder-
grund.

1.2

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind bei allen MaBnahmen des
Landes, die die Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushalts unmittelbar oder mittelbar
(z.B. durch Folgekosten oder Auswirkungen auf andere Malinahmen) beeinflussen, zu
beachten. Dies betrifft sowohl MaRBnahmen, die nach einzelwirtschaftlichen Kriterien (z.B.
Beschaffungen fur den eigenen Verwaltungsbereich und Organisationsanderungen in der
eigenen Verwaltung) als auch MaRBnahmen, die nach gesamtwirtschaftlichen Kriterien (z.B.
Investitionsvorhaben im Verkehrsbereich, Subventionen und MalRnahmen der Sozial- und
Steuerpolitik) zu beurteilen sind. Unter den Begriff Mallinahmen fallen auch
Gesetzesvorhaben.

2
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Instrumente zur Umsetzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit. Es ist zwischen einzel- und gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen zu unterscheiden.

Bei allen finanzwirksamen MafRnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufuhren. Sie sind daher bei der Planung neuer Malinahmen einschliellich der
Anderung bereits in der Durchfithrung befindlicher MaRnahmen (Planungsphase) sowie
waéhrend der Durchfuhrung (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) und nach
Abschluss von Malinahmen - hierunter féllt nicht die Aufhebung eines Gesetzes - (im Rahmen
einer abschlielenden Erfolgskontrolle) vorzunehmen.

2.1

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Planungsinstrument

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase bilden die Grundlage fir die beglei-
tenden und abschlieBenden Erfolgskontrollen.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen mindestens Aussagen zu folgenden Teilaspekten

enthalten:

- Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

- Ziele, Prioritatsvorstellungen und mogliche Zielkonflikte,

- relevante Losungsmaoglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschl. Folgekosten), auch
soweit sie nicht in Geld auszudrticken sind,

- finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

- Eignung der einzelnen Ldsungsmdglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter Einbeziehung
der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen,

- Zeitplan fir die Durchflihrung der MaRnahme,

- Kriterien und Verfahren fir Erfolgskontrollen (vgl. Nr. 2.2).

Ist das angestrebte Ziel nach dem Ergebnis der Ermittlungen oder aus finanziellen Griinden
nicht in vollem Umfang zu verwirklichen, so ist zu priifen, ob das erreichbare Teilziel den
Einsatz von Mitteln Uberhaupt rechtfertigt und ob die geplante Malinahme nicht besser zu
einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt werden sollte.

Besteht fiir den Erwerb oder die Nutzung von Vermdgensgegenstanden eine Wahlmaoglichkeit
zwischen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- und dhnlichen Vertragen, so ist vor dem
Vertragsabschluss zu priifen, welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaftlichsten ist;
ein Mangel an Haushaltsmitteln fur den Erwerb durch Kauf reicht als Rechtfertigungsgrund
fir die Begrindung von Dauerschuldverhaltnissen nicht aus. Bei der Ausliibung der Wahl-
maoglichkeit ist zu berlicksichtigen, dass Leasingvertrage hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit
im Einzelfall einer besonders eingehenden Priifung bedirfen.

2.2
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Instrument der Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prifungsverfahren. Sie dient dazu, wéhrend der
Durchfuhrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlieRende Erfolgs-
kontrolle) einer MalRnahme - ausgehend - von der Planung festzustellen, ob und in welchem
Ausmal die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die MalRnahme urséchlich fur die Ziel-
erreichung war und ob die Malinahme wirtschaftlich war.

Bei Malinahmen, die sich Gber mehr als zwei Haushaltsjahre erstrecken, und in sonstigen
geeigneten Fallen sind nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an
denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen einer Mallnahme zu erwarten sind,
begleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren. Sie liefern vor dem Hintergrund zwischen-
zeitlich eingetretener 0konomischer, gesellschaftlicher und technischer Veranderungen die
notwendigen Informationen fur die Entscheidung, ob und wie die MalRnahme fortgefuhrt
werden soll.

Von der begleitenden Erfolgskontrolle ist die laufende Beobachtung zu unterscheiden. Im
Gegensatz zum systematisch angelegten umfassenden Prifungsverfahren der Erfolgskontrolle
ist sie eine fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur
erganzenden Beurteilung der Entwicklung einer Malinahme.

Alle MalRnahmen sind nach ihrer Beendigung bzw. bei Gesetzen nach einem angemessenen
Zeitraum einer abschlieRenden Erfolgskontrolle zur Uberpriifung des erreichten Ergebnisses
zu unterziehen.
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Methodisch besteht zwischen begleitender und abschlieBender Erfolgskontrolle kein Unter-
schied.

Die Erfolgskontrolle umfasst grundsatzlich folgende Untersuchungen:

- Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch den Vergleich der geplanten Ziele mit der
tatsdchlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich) festgestellt, welcher Ziel-
erreichungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist. Sie bildet gleichzeitig den
Ausgangspunkt von Uberlegungen, ob die vorgegebenen Ziele unverandert Bestand haben.

- Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die MaRnahme fir die Zielerreichung
geeignet und ursdchlich war. Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten Auswir-
kungen der durchgefiihrten MalRnahme zu ermitteln.

- Wirtschaftlichkeitskontrolle

Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob der Vollzug der MaRnahme im
Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und ob
die Manahme im Hinblick auf tbergeordnete Zielsetzungen insgesamt wirtschaftlich war
(MaBnahmenwirtschaftlichkeit).

Erfolgskontrollen sind auch durchzufiihren, wenn die Dokumentation in der Planungsphase
unzureichend war. In diesem Fall sind die benétigten Informationen nachtréglich zu be-
schaffen.

Die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fir die
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle lassen sie aber
den Mitteleinsatz unbericksichtigt.

2.3
Methoden (Verfahren) der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

2.3.1

Allgemeines

Bei der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen
des Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden. Zur Verfugung stehen
einzelwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich orientierte Verfahren. Welches Verfahren anzu-
wenden ist, bestimmt sich nach der Art der MalRnahme, dem mit ihr verfolgten Zweck und
den mit der MaRnahme verbundenen Auswirkungen.

Gesamtwirtschaftlich orientierte Verfahren sind fur alle Mainahmen mit erheblichen gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen geeignet. Einzelwirtschaftlich orientierte Verfahren sind ge-
eignet fir MalRnahmen, die sich in erster Linie auf den betrachteten VVerwaltungsbereich (z.B.
Ministerium) beziehen.

2.3.2

Einzelwirtschaftliche Verfahren

Fur Manahmen mit nur geringem und damit zu vernachl&ssigendem gesamtwirtschaftlichen
Nutzen sind grundsétzlich die finanzmathematischen Methoden der Investitionsrechnung
(z.B. Kapitalwertmethode) zu verwenden. Fir MalBnahmen mit nur geringer finanzieller
Bedeutung konnen auch Hilfsverfahren der Praxis (z.B. Kostenvergleichsrechnungen,
Angebotsvergleiche) durchgefuhrt werden.
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2.3.3

Gesamtwirtschaftliche Verfahren

Fur MalRnahmen, die nicht zu vernachlassigende gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben,
sind gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (z.B. Kosten-Nutzen-Analyse)
durchzufthren.

2.4
Verfahrensvorschriften

24.1
Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsatzlich von der Organisationseinheit
durchzufthren, die mit der MalRnahme befasst ist.

2.4.2
Das Ergebnis der Untersuchung ist zu vermerken und zu den Akten zu nehmen. Bei
Mafinahmen mit nur geringer finanzieller Bedeutung kann hiervon abgesehen werden.

2.4.3
Zu den Unterlagen nach 8§ 24 gehdren auch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

244

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt entscheidet, tber welche Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen sie oder er zu unterrichten ist. Sie oder er kann sich an den Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen beteiligen und die Bertcksichtigung einer Malinahme bei der
Aufstellung der Voranschlage und bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans von der Vorlage
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen abhéngig machen.

3
Kosten- und Leistungsrechnung

Dauerhafte Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung ist es, das Verhaltnis von Kosten und
Leistungen bei der Aufgabenwahrnehmung zu verbessern. Grundlage dafur ist die Einfiihrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Sie ist grundsatzlich fur alle Bereiche des
Landeshaushalts geeignet.

Durch die KLR soll die Transparenz von entstandenen Kosten und erbrachten Leistungen in
der offentlichen Verwaltung geschaffen bzw. erhoht werden. Aus der KLR kénnen
Kostendaten fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen entnommen oder
abgeleitet werden. Damit wird eine wirksame Planung, Steuerung und Kontrolle ermdglicht,
was in den Féllen des § 17 a Abs. 1 eine gesetzliche Voraussetzung ist. Auch die Haushalts-
planung und -ausfiihrung kann durch die KLR unterstiitzt werden. Dartber hinaus ist durch
Informationen der KLR eine Ermittlung von kostendeckenden Geblhren und Entgelten
realisierbar.
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§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fur alle Ausgaben. Auf die Verwendung fir
bestimmte Zwecke dirfen Einnahmen beschrankt werden, soweit dies durch Gesetz
vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist oder die Mittel von anderer Seite
zweckgebunden zur Verfugung gestellt werden.
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VV zu § 8

1

Eine Beschrdnkung der Einnahmen auf die Verwendung fir bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz liegt nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung
ausdrucklich vorgeschrieben ist. Dasselbe gilt fir Einnahmen, die von dritter Seite mit einer
verbindlichen Verwendungsauflage zur Verfligung gestellt werden. Wegen der Kenntlich-
machung der Zweckbindung im Haushaltsplan wird auf Nr. 3 zu § 17 hingewiesen.

2

Bei einer Zweckbindung dirfen Ausgaben nur bis zur Hoéhe der zweckgebundenen
Einnahmen geleistet werden. Konnen (berplanmaRige Einnahmen eingehen, sollte bei dem
Ausgabetitel ein Verstarkungsvermerk ausgebracht werden. Ist ein Verstarkungsvermerk bei
einem Ubertragbaren Titel ausgebracht und gehen tberplanmaliige Einnahmen ein, so dirfen
die Betrage solcher Mehreinnahmen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fur die Zwecke
des Ausgabetitels nicht verwendet worden sind, in der Haushaltsrechnung als Ausgaberest
(vgl. 8 45 Abs. 2) nachgewiesen werden. Der aus einer Verdnderung der Bemessungs-
grundlage fur den Finanzausgleich mit den Gemeinden sich ergebende Ausgleich kann
uberplanmélig geleistet oder als Rest ibertragen werden.

3

Sind fir die von dritter Seite zweckgebunden zur Verfligung gestellten Einnahmen Ausgaben
nicht oder nicht in ausreichender Hohe veranschlagt und ist kein Verstarkungsvermerk
ausgebracht, so ist § 37 bereits vor der Annahme der Einnahmen anzuwenden. Ist mit der
Annahme der Einnahmen der Einsatz von Haushaltsmitteln des Landes in spateren
Haushaltsjahren verbunden, so dirfen die zweckgebundenen Einnahmen nur angenommen
werden, wenn die Haushaltsmittel zur Verfiilgung stehen oder gestellt werden. Im Ubrigen
setzt die Annahme voraus, dass die Zweckbindung nicht gegen gesetzliche Bestimmungen
oder allgemeine Verwaltungsgrundsétze verstoft.
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§9
Beauftragte oder Beauftragter fiir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist eine
Beauftragte oder ein Beauftragter fir den Haushalt zu bestellen, soweit die Leiterin
oder der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Die Beauftragte
oder der Beauftragte soll der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar
unterstellt werden.

(2) Der Beauftragten oder dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen
fur die Finanzplanung und der Unterlagen fur den Entwurf des Haushaltsplans
(Voranschlage) sowie die Ausfihrung des Haushaltsplans. Im Ubrigen ist die
Beauftragte oder der Beauftragte bei allen Malinahmen von finanzieller Bedeutung zu
beteiligen. Sie oder er kann Aufgaben bei der Ausfihrung des Haushaltsplans Uber-
tragen.
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VVzu g9

1
Bestellung der oder des Beauftragten fir den Haushalt

11

Bei obersten Landesbehdrden ist die oder der Beauftragte fir den Haushalt die
Haushaltsreferatsleiterin oder der Haushaltsreferatsleiter. Wenn es der Geschéftsumfang
erfordert, kann eine Haushaltsabteilung oder -gruppe gebildet werden, deren Leiterin oder
Leiter und Referatsleiterinnen oder Referatsleiter fur das ihnen zugewiesene Sachgebiet die
Aufgabe der oder des Beauftragten fur den Haushalt in eigener Verantwortung wahrnehmen;
die Referatsleiterinnen oder Referatsleiter sind an Weisungen der Leiterin oder des Leiters der
Haushaltsabteilung oder -gruppe gebunden.

1.2

Die obersten Landesbehdrden bestimmen, in welchen Dienststellen ihres Geschaftsbereichs
die Leiterinnen oder Leiter die Aufgabe der oder des Beauftragten fir den Haushalt nicht
selbst wahrnehmen. In diesen Féllen ist fir diese Aufgabe die oder der fir Haushalts-
angelegenheiten zustandige Beschéftigte oder eine bzw. einer ihrer bzw. seiner VVorgesetzten
zu bestellen.

1.3

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt wird von der Leiterin oder vom Leiter der
Dienststelle bestellt. In den in Nr. 1.1 Satz 2 genannten Fallen sind die Leiterin oder der Leiter
sowie die Referatsleiterinnen oder Referatsleiter jeweils fir ihr Sachgebiet zu bestellen. Mit
Ausnahme der in den Nrn. 1.3.1 und 1.3.2 genannten Fallen ist die oder der Beauftragte fur
den Haushalt der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar zu unterstellen; das
Widerspruchsrecht nach Nr. 5.4 bleibt unberihrt.

1.3.1

Bei den obersten Landesbehorden ist die oder der Beauftragte fir den Haushalt der oder dem
fir Haushaltsangelegenheiten zustdndigen Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter zu
unterstellen. Mit der Bestellung ist ihr oder ihm ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Staatssekretarin oder beim Staatssekretér einzurdumen. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fur den
Landtag und den Landesrechnungshof.

1.3.2
Bei den Bezirksregierungen ist die oder der Beauftragte fir den Haushalt der Regierungs-
vizeprasidentin oder dem Regierungsvizeprésidenten zu unterstellen.

1.4
Das Finanzministerium kann abweichend von Nr. 1.3 Satz 3 1. Halbsatz in begrindeten
Ausnahmeféllen weitere Sonderregelungen zulassen.

2
Aufstellung der Unterlagen flr die Finanzplanung und der VVoranschlage fir den
Entwurf des Haushaltsplans

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat
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2.1
im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,

2.2

dafur zu sorgen, dass die Beitrdge zu den Angaben fur die Finanzplanung (Unterlagen) und zu
den Zusammenstellungen fiir den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) nach Form und
Inhalt richtig aufgestellt und rechtzeitig vorgelegt werden,

2.3

zu prufen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
und alle voraussichtlich bendtigten Verpflichtungserméchtigungen sowie alle notwendigen
Planstellen und anderen Stellen in den Voranschlag aufgenommen worden sind; soweit die
Betrage nicht genau errechnet werden kdnnen, hat sie oder er fiir eine moglichst zutreffende
Schatzung zu sorgen; dies gilt auch fur die Falle des § 26,

2.4

insbesondere zu prifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen sowie an Planstellen und andere Stellen dem Grunde und der Hohe oder der
Anzahl nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

2.5
die Unterlagen und Voranschlége gegenuber der Stelle zu vertreten, fir die sie bestimmt sind.

3
Ausfuhrung des Haushaltsplans

3.1
Ubertragung der Bewirtschaftung

311

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt kann, soweit es sachdienlich ist, die Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungsermdachtigungen, Planstellen und anderen Stellen des von ihr oder
ihm bewirtschafteten Einzelplans oder der von ihr oder ihm bewirtschafteten Teile eines
Einzelplans anderen Beschaftigten der Dienststelle (Titelverwalterinnen oder Titelverwaltern)
zur Bewirtschaftung Ubertragen. Sie oder er hat einen Nachweis Uber die Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu fuhren, deren
Bewirtschaftung sie oder er Ubertragen hat.

3.12

Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen durch

Titelverwalterinnen oder Titelverwalter hat die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei

allen wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

- bei Anforderung weiterer Ausgaben,

- bei UberplanmaRigen und aulRerplanméRigen Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen,

- bei der Gewéhrung von Zuwendungen,

- beim Abschluss von Vertrdgen - auch fir laufende Geschafte -, insbesondere der Vertrége,
die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren oder zu berplanmaRigen oder auerplan-
maRigen Ausgaben flihren kénnen,

- bei der Anderung von Vertragen und bei Vergleichen,

- bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie

- bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen
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mitzuwirken, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet.

3.1.3

Die Titelverwalterinnen oder Titelverwalter haben die Annahmeanordnungen und Aus-
zahlungsanordnungen der oder dem Beauftragten fir den Haushalt zur Zeichnung vor-
zulegen, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet.

3.2

Verteilung der Haushaltsmittel

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt verteilt die Einnahmen, Ausgaben, Verpflich-
tungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die sie oder er weder selbst
bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung nach Nr.3.1.1 (bertragen hat, auf andere
Dienststellen. Sie oder er kann diese Befugnis auf die Titelverwalterinnen oder Titelverwalter
delegieren; in diesem Fall wirkt sie oder er bei der Verteilung mit, soweit sie oder er nicht
darauf verzichtet. Die oder der Beauftragte fur den Haushalt und die Titelverwalterinnen oder
Titelverwalter haben einen Nachweis (ber die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungs-
ermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu fuhren, die sie verteilt haben.

3.3
Weitere Aufgaben

331

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat dariiber zu wachen, dass die Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sowie die Planstellen und anderen Stellen nach
den fir die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsétzen
bewirtschaftet werden. Sie oder er hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig erhoben werden, die zugewiesenen Ausgaben nicht tberschritten
und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden. Sie oder er hat
bei der Umwandlung, dem Wegfall und der Umsetzung von Planstellen und anderen Stellen
mitzuwirken.

3.3.2

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen
der Landeshaushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhoérung oder Unterrichtung des
Landtags, des zustandigen Ministeriums, des Finanzministeriums oder des Landesrechnungs-
hofs vorsehen, eingehalten und die erforderlichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

3.33

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat dafiir zu sorgen, dass der Nachweis tber die zur
Bewirtschaftung tbertragenen (Nr. 3.1.1) und die verteilten (Nr. 3.2) Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen, anderen Stellen, die Haushaltsiiberwachungs-
listen, die Planstellentiberwachungsliste und das Verzeichnis Uber die Besetzung der
Planstellen sowie die sonst vorgeschriebenen Nachweise und Listen ordnungsgemald gefiihrt
werden.

3.34

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzustellen, in welcher
Hohe (bertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet worden sind, und zu
entscheiden, ob und in welcher Hohe Ausgabereste gebildet werden sollen; sie oder er hat
ferner die Unterlagen zur Haushaltsrechnung und zum Vermogensnachweis aufzustellen und
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die Prufungsmitteilungen des Landesrechnungshofs und der Staatlichen Rechnungsprifungs-
amter zu erledigen oder, wenn sie oder er die Bearbeitung einer anderen Stelle Ubertragen hat,
an der Erledigung mitzuwirken.

3.35
Ergeben sich bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die
Entscheidung der oder des Beauftragten fur den Haushalt einzuholen.

4
Mitwirkung bei Malinahmen von finanzieller Bedeutung

Malnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des 8 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen die oder
der Beauftragte fur den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle VVorhaben, insbesondere auch
organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken kdnnen. Hierzu gehdren auch Erklarungen gegentiber
Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Die oder der Beauftragte
fur den Haushalt ist moglichst friihzeitig zu beteiligen.

5
Allgemeine Bestimmungen

51

Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat bei der Wahrnehmung ihrer oder seiner
Aufgaben auch die Gesamtbelange des Landeshaushalts zur Geltung zu bringen und den
finanz- und gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2

Unterlagen, die die oder der Beauftragte fur den Haushalt zur Erflllung ihrer oder seiner
Aufgaben fir erforderlich halt, sind ihr oder ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb
einer bestimmten Frist zu tGbersenden. Ihr oder ihm sind die erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

53

Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Finanzministerium und dem
Landesrechnungshof, sind durch die Beauftragte oder den Beauftragten fiir den Haushalt zu
fiinren, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet. Im Ubrigen ist die oder der Beauftragte fiir
den Haushalt zu beteiligen.

54
Die oder der Beauftragte fir den Haushalt kann bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans oder
bei Malinahmen im Sinne von Nr. 4 Widerspruch erheben.

54.1

Widerspricht die oder der Beauftragte fiir den Haushalt bei einer obersten Landesbehdrde
einem Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdriickliche Weisung der Leiterin oder des Leiters
der Behorde oder ihrer oder seiner standigen Vertreterin oder ihres oder seines standigen
Vertreters weiterverfolgt werden.
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5.4.2

Widerspricht die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei einer anderen Dienststelle des
Geschéftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihr oder ihm die Leiterin oder der Leiter nicht
bei, so ist die Entscheidung der ndchsth6heren Dienststelle einzuholen. In dringenden Fallen
kann das Vorhaben auf schriftliche Weisung der Leiterin oder des Leiters der Dienststelle
begonnen oder ausgefiihrt werden, wenn die Entscheidung der né&chsthéheren Dienststelle
nicht ohne Nachteil fiir das Land abgewartet werden kann. Die getroffene MalRinahme ist der
nachsthoheren Dienststelle unverziglich anzuzeigen.
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§10
Unterrichtung des Landtags

(1) Die Landesregierung fligt ihren Gesetzesvorlagen und Staatsvertragen einen Uber-
blick Uber die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes, der
Gemeinden (Gemeindeverbéande) und des Bundes bei. Aul’erdem soll angegeben
werden, auf welche Weise fur die vorgesehenen Mehrausgaben oder Mindereinnahmen
des Landes ein Ausgleich gefunden werden kann.

(2) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag Uber erhebliche Anderungen der
Haushaltsentwicklung und deren Auswirkungen auf die Finanzplanung.

(3) Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwirfe der Anmeldungen fir die
gemeinsame Rahmenplanung nach Artikel 91 a des Grundgesetzes so rechtzeitig vor
dem Termin der Anmeldung vor, dass eine Sachberatung erfolgen kann. Ent-
sprechendes gilt, wenn die Landesregierung beabsichtigt, in den Planungsausschissen
wesentlichen Abweichungen von den eingereichten Anmeldungen zuzustimmen, sowie
fur Anmeldungen zur Anderung der Rahmenplane.

(4) Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwdrfe flr Vereinbarungen nach
Artikel 91 b des Grundgesetzes, die haushaltsmafiige Ausgaben zur Folge haben, so
rechtzeitig vor dem Abschluss vor, dass eine Sachberatung erfolgen kann.

(5) Die Landesregierung leistet den Mitgliedern des Landtags, die einen einnahme-

mindernden oder ausgabeerhdhenden Antrag zu stellen beabsichtigen, Hilfe bei der
Ermittlung der finanziellen Auswirkungen.
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VV zu § 10

Soweit nicht die Landesregierung im Einzelfall eine Entscheidung trifft, ist fur die
Zustimmung zu Abweichungen von eingereichten Anmeldungen nach Art. 91a GG und fur
die Vorlage von Entwirfen fur Vereinbarungen nach Art. 91b GG rechtzeitig das Einver-
nehmen des Finanzministeriums herzustellen.
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§10a
Geheimhaltungsbedurftige Angelegenheiten

(1) Bei Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhalten ist, kann der Haushaltsplan
bestimmen, dass die Prufung durch den Landesrechnungshof nach § 9 des Gesetzes tber
den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen vorgenommen wird.

(2) Aus zwingenden Grinden des Geheimschutzes wird die Bewilligung von Ausgaben,
die nach einem geheimzuhaltenden Wirtschaftsplan bewirtschaftet werden sollen, im
Haushaltsgesetzgebungsverfahren von der Einwilligung zu dem Wirtschaftsplan durch
das Gremium nach 8 23 des Gesetzes Uber den Verfassungsschutz in Nordrhein-West-
falen abhangig gemacht.

8 26 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen findet
entsprechende Anwendung.

(3) Der Landesrechnungshof prift in den Fallen des Absatz 2 nach § 9 des Gesetzes Uber
den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen und unterrichtet das Gremium sowie die
zustandige oberste Landesbehdrde und das Finanzministerium tber das Ergebnis seiner
Priufung der Jahresrechnung sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. § 97 Abs. 4
bleibt unberdhrt.
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Teil 11
Aufstellung des Haushaltsplans
und des Finanzplans

Vollstandigkeit und E§ir}r%eit, Falligkeitsprinzip
(1) Fur jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.
(2) Der Haushaltsplan enthélt alle im Haushaltsjahr
1. zuerwartenden Einnahmen,
2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und

3. voraussichtlich bendtigten Verpflichtungserméchtigungen.
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VVzu§ll

1
Falligkeitsprinzip

In den Haushaltsplan sind nur die Einnahmen und die Ausgaben einzustellen, die im
Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden (Abs. 2 Nrn. 1 und 2).

2
Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen

2.1

Verpflichtungsermachtigungen sind zu veranschlagen, wenn der Haushaltsplan dazu
ermachtigen soll, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Jahren einzugehen
(vgl. 88 3 Abs. 1 und 38 Abs. 1 Satz 1).

2.2
Fur bereits in friheren Jahren eingegangene Verpflichtungen sind Ermé&chtigungen nicht
nochmals zu veranschlagen.

2.3
Von einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist bei Titeln der Obergruppen
41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

2.4
Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermdachtigungen bedarf es nicht

2.4.1
in den Fallen des § 18 Abs. 2 und des § 39 Abs. 1,

2.4.2
bei Verpflichtungen fur laufende Geschéfte (8 38 Abs. 4),

2.4.3
bei MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 40,

244
fir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf den
Kaufpreis (8 64 Abs. 5).

2.5

Ist abzusehen, dass die im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen
voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden und deshalb
verfallen, sind sie, soweit notwendig, in spateren Haushaltsjahren erneut zu veranschlagen.
Werden solche doppelt veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen doch noch im lau-
fenden Haushaltsjahr oder gemél 8 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des Haushaltsjahres und vor
Verklndung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen, dirfen die im neuen Haus-
haltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen insoweit nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Entsprechendes gilt fir Verpflichtungserméchtigungen gemald § 38 Abs. 1
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Satz 2, soweit sie bis zur Verkindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen
werden.

2.6

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen ist 8 5 Abs. 1 in Verbindung mit
8 14 Satz 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
(StWG) vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten.

2.7

Die Art der Veranschlagung richtet sich nach § 16 und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften.
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8§12
Geltungsdauer der Haushaltsplane

(1) Der Haushaltsplan kann fur zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt
werden.

(2) Der Haushaltsplan kann in einen Verwaltungshaushalt und in einen Finanzhaushalt
gegliedert werden; beide kénnen jeweils fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Bewilligungszeitraume fur beide Haushalte kénnen in aufein-
anderfolgenden Haushaltsjahren beginnen.
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8§13
Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelplanen und dem Gesamtplan.

(2) Die Einzelplane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen eines einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen. Die Einzelplane sind in
Kapitel und Titel einzuteilen. Die Einteilung in Titel richtet sich nach Verwaltungs-
vorschriften Uber die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans
nach Arten (Gruppierungsplan).

(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Vermdgens-
veraulierungen, Darlehensrickflisse, Zuweisungen und Zuschisse, Einnahmen aus
Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmalfiigen
Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite) zahlen, Entnahmen aus Rucklagen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sédchliche Verwaltungsausgaben, Zinsaus-
gaben, Zuweisungen an Gebietskorperschaften, Zuschisse an Unternehmen, Til-
gungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufihrungen an Rucklagen, Ausgaben fir
Investitionen. Ausgaben fur Investitionen sind Ausgaben fir

a) BaumalRnahmen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als séchliche Verwaltungs-
ausgaben veranschlagt werden,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermégen, von Forde-
rungen und Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fur die
Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschisse zur Finanzierung von Ausgaben fur die in den
Buchstaben a bis f genannten Zwecke.

(4) Der Gesamtplan enthalt

1. eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachti-
gungen der Einzelplane (Haushaltsibersicht),

2. eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungsubersicht),

3. eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben (Kredit-
finanzierungsplan).
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Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus einer Gegeniberstellung der Einnahmen mit
Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus
Rucklagen sowie der Einnahmen aus Uberschiissen einerseits und der Ausgaben mit
Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufihrungen an
Rucklagen und der Ausgaben zur Deckung eines Fehlbetrages andererseits.
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VV zu § 13

Der Gruppierungsplan (8 13 Abs. 2 und 3) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
systematik des Landes NRW (VV-HS) enthalten (SMBI. NRW. 631).
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8§14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungstbersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionenibersicht),

c)in einer Zusammenfassung nach Buchstabea und Buchstabe b (Haushalts-
querschnitt);

2. eine Ubersicht Giber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlaufenden
Posten;

3. eine Ubersicht tiber die Planstellen der Beamtinnen und der Beamten und die Stellen
der Angestellten und der Arbeiterinnen und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizuftigen.
(2) Die Funktionenubersicht richtet sich nach Verwaltungsvorschriften tUber die Glie-

derung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten
(Funktionenplan).
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VV zu § 14

1
Durchlaufende Posten

Durchlaufende Posten (8 14 Abs. 1 Nr.2) sind im Allgemeinen Betrdge, die fur andere
vereinnahmt und in gleicher Hohe an diese weitergeleitet werden, ohne dass das Land an der
Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist (Obergruppen 38 und 98 des Gruppierungsplans).

2
Funktionenplan

Der Funktionenplan (8§ 14 Abs. 2) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik
des Landes NRW (VV-HS) enthalten (SMBI. NRW. 631).
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8§15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Héhe und getrennt voneinander zu
veranschlagen. Dies gilt nicht fur die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten am
Kreditmarkt und der hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben. Dartber hinaus
kénnen Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan zugelassen werden,
insbesondere fur Nebenkosten und Nebenerlése bei Erwerbs- oder Verauferungs-
geschéaften. Ferner kann das Finanzministerium zulassen, dass Betréage, die von einer
Verwaltung zugunsten anderer Verwaltungen oder Dritter verauslagt worden sind, bei
ihrer Erstattung von der Ausgabe abgesetzt werden konnen. In den Fallen des Satzes 3
ist die Berechnung des veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan als Anlage bei-
zufuigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

(2) Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch
eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen
uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfugung. Bei der Bewirtschaftung auf-
kommende Einnahmen flieRen den Selbstbewirtschaftungsmitteln zu. Bei der Rech-
nungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe
nachzuweisen.
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VV zu § 15

1
Grundsatz

Bei der Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben dirfen weder Ausgaben von
Einnahmen abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden (Bruttoprinzip).

2
Ausnahmen

2.1

Ausnahmen von der Bruttoveranschlagung koénnen im Haushaltsgesetz oder durch
Haushaltsvermerk zugelassen werden (Abs. 1 Satz 3). Dies gilt insbesondere fiir Nebenkosten
im Zusammenhang mit VerauBerungsgeschaften. Nebenkosten sind die Kosten fiir
Versteigerungen, Vermessungen, Schétzungen, Versicherungen, Vermittlungen, Beur-
kundungen, Transporte sowie die Kosten der Herrichtung eines zu verduf3ernden Gegen-
standes bis zur H6he von 1.000 EUR im Einzelfall.

2.2

Dariiber hinaus wird zugelassen (Abs. 1 Satz 4), dass in den nachstehend genannten Fallen die
zu erwartenden Einnahmen aus Erstattungen anderer Verwaltungen oder Dritter auf die
Ausgaben angerechnet werden dirfen:

2.2.1
Erstattungen aufgrund von 8 61 Abs. 1 Satz 2,

2.2.2
Einnahmen aus abgetretenen Rentenanspriichen im Zusammenhang mit der Zahlung von
Ubergangsgeldern an Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter,

2.2.3
Erstattungen von Entgelten fur Post- und Telekommunikationsdienstleistungen durch Dritte,

2.2.4
Einnahmen aus Schadensersatzleistungen Dritter flr Sachschéaden,

2.2.5

Einnahmen aus der Abgabe von Betriebsstoffen (z.B. Treibstoffe, Schmierstoffe) an
besonders berechtigte Einrichtungen, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts,

2.2.6

Einnahmen aus Schadensersatzleistungen Dritter fur Schaden, die bei der Durchfiihrung von
Baumalinahmen entstehen und zu deren Beseitigung Baumittel verwendet werden.

40



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 15 LHO-

3
Erlauterungen

In den Fallen der Nrn. 2.1 und 2.2 ist nur der Saldo aus den Einnahmen und Ausgaben in
einem Einnahme- oder Ausgabetitel in den Haushaltsplan einzustellen. Die Berechnung des
veranschlagten Betrages ist in den Fallen der Nr. 2.1 im Haushaltsplan zu erldutern (8 15 Abs.
1 Satz 5).

4
Selbstbewirtschaftungsmittel

Mittel zur Selbstbewirtschaftung sind getrennt von anderen Ausgaben zu veranschlagen. Die

Ausgaben sind durch Haushaltsvermerk ausdriicklich als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt
zu bezeichnen.
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8§16
Verpflichtungserméachtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu

veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre eingegangen
werden kdnnen, sollen die Jahresbetrage im Haushaltsplan angegeben werden.
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VV zu § 16

1

Die nach 8§11 Abs.2Nr.3 in den Haushaltsplan aufzunehmenden Verpflichtungs-
ermachtigungen sind bei dem nach der Zweckbestimmung in Betracht kommenden
Ausgabetitel gesondert zu veranschlagen (vgl. auch Nr. 2 zu § 11).

2
Innerhalb einer Titelgruppe sind Verpflichtungserméchtigungen grundsatzlich bei dem
jeweiligen Einzeltitel zu veranschlagen.

3

Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren
Haushaltsjahren fuhren konnen, ist der Gesamtbetrag der benétigten Verpflichtungs-
ermachtigung auszubringen; aufferdem sind die voraussichtlich fallig werdenden
Zahlungsverpflichtungen betragsméRig nach Jahren getrennt im Haushaltsplan anzugeben
(Jahresbetrage).
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8§17
Einzelveranschlagung, Erlauterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die
Verpflichtungserméchtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit
erforderlich, zu erlautern. Erlauterungen kénnen fur verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fur eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MaRnahme sind bei der
ersten Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und bei
jeder folgenden Veranschlagung aufzerdem die finanzielle Abwicklung darzulegen.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben sind kenntlich zu
machen.

(4) Fur denselben Zweck sollen weder Ausgaben noch Verpflichtungserméachtigungen
bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan
auszubringen. Sie dirfen nur fir Aufgaben eingerichtet werden, zu deren
Wahrnehmung die Begrindung eines Beamtenverhéltnisses zuléssig ist und die in der
Regel Daueraufgaben sind. Jede Planstelle kann mit mehreren teilzeitbeschaftigten
Beamtinnen oder Beamten und Richterinnen oder Richtern entsprechend dem Umfang
ihrer Teilzeitbeschaftigung besetzt werden. Mit Ausnahme der in Satz 3 genannten
Regelung darf auf einer unbesetzten Planstelle jeweils nur eine Bedienstete oder ein
Bediensteter gefuhrt werden.

(6) Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlauterungen auszuweisen. Im
Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan kann bestimmt werden, dass die in den
Erlauterungen bei den einzelnen Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen aus-
gewiesenen Stellen nach Satz 1 verbindlich sind und die Einrichtung von weiteren
Stellen der Einwilligung des Landtags bedarf.
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VV zu § 17

1
Einzelveranschlagung

11

Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen richtet
sich nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes (VV-HS) und den
jeweiligen Rundschreiben des Finanzministeriums tber die Aufstellung der VVoranschlage.

1.2

Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fir die Einnahmen und der Zwecke fur die
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen ist von der Gruppierung des Gruppierungsplans
auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder einer Verpflichtungserméachtigung wird durch
das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder Verpflichtungsermachtigung erreicht werden
soll. Ist eine Zuordnung nicht eindeutig mdglich, so ist sie nach dem Schwerpunkt
vorzunehmen. Bei der Zuordnung konsumtiver Ausgaben zum investiven Bereich ist ein
strenger Maf3stab anzulegen.

1.3
Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel
getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

2
Erlauterungen

2.1

Erlduterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen; sie mussen jedoch die fir die
Bemessung und Uberpriifung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
wesentlichen Gesichtspunkte enthalten. Ferner sollen sie im Zusammenhang mit der
Zweckbestimmung einen ausreichenden Aufschluss ber den Verwendungszweck geben und
fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans eine geeignete Grundlage darstellen. Soweit das
Verstandnis nicht leidet, kann hierbei auf Erlauterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans
verwiesen werden.

2.2
Sollen Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen fir verbindlich erklért werden, so ist ein
entsprechender Haushaltsvermerk auszubringen.

3
Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben

Eine Bindung durch den Haushaltsplan wird durch Haushaltsvermerk kenntlich gemacht (8 17

Abs. 3). Eine Zweckbindung durch Gesetz ist in den Erlauterungen kenntlich zu machen (vgl.
8§ 8).
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4
Planstellen

4.1

Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden, die in den fiir
Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter des Landes maRgebenden
Besoldungsordnungen festgelegt oder durch die Landesregierung festgesetzt worden sind. Die
im Haushaltsplan ausgebrachten Planstellen bilden den Stellenplan; er ist verbindlich, soweit
nicht durch Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan etwas anderes bestimmt ist (Grundsatz der
Stellenbindung).

4.2

Planstellen, denen ein Amt zugeordnet ist, dessen zugrundeliegende Funktion nicht teilbar ist,
sollen aus beamtenrechtlichen Grinden nicht mit mehreren Teilzeitbeamtinnen und
Teilzeitbeamten oder -richterinnen und -richtern besetzt werden.

5
Leerstellen

Fur Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter, die ohne Dienstbeziige beurlaubt
werden, kdnnen besondere, als Leerstellen zu bezeichnende Planstellen ausgebracht werden,
wenn ein unabweisbares Bedurfnis besteht, die Planstellen der Beurlaubten neu zu besetzen.
Satz 1 ist auf Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter, die zu einer Stelle
aullerhalb der Landesverwaltung abgeordnet werden, entsprechend anzuwenden. Die
Leerstellen sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen
gesondert von den wbrigen Planstellen auszubringen. In den Erl&uterungen ist anzugeben,
welchem Zweck die Leerstelle dient. Flr Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen
(vgl. Nr. 5 zu § 49).

6
Andere Stellen als Planstellen

6.1
Andere Stellen als Planstellen sind die Stellen fir

6.1.1

Beamtinnen und Beamte, die in eine Planstelle der betreffenden Verwaltung nicht oder noch
nicht eingewiesen werden (beamtete Hilfskrafte).

Hierzu gehdren insbesondere

6.1.1.1
Beamtinnen und Beamte vor der Anstellung (z. B. Regierungsratinnen und Regierungsrate
z.A., Inspektorinnen und Inspektoren z.A., Assistentinnen und Assistenten z.A.),

6.1.1.2
Beamtinnen und Beamte, die von anderen Dienststellen zur Hilfeleistung abgeordnet sind,

6.1.1.3

Beamtinnen und Beamte, die nur nebenbei oder voribergehend fur Aufgaben im Sinne des
8 4 Abs. 1 Landesbeamtengesetz (LBG) verwendet werden sollen;
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6.1.2
Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst;

6.1.3
Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter.

6.2

Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlauterungen auszuweisen und dort in gesonderten
Stelleniibersichten zusammenzufassen. Die Stellenlbersichten sind nach Besoldungsgruppen
und Amts- bzw. Dienstbezeichnungen sowie Vergutungs- bzw. Lohngruppen zu gliedern. In
den Féllen der Nr. 6.1.1.2 ist nur die im Haushaltsjahr durchschnittlich erforderliche Anzahl
beamteter Hilfskrafte nach Laufbahnen getrennt anzugeben. Andere als die in Nr. 6.1.2
genannten Krafte zur Ausbildung sind in den Erlauterungen nur zahlenmaRig anzugeben.

6.3

Bei Stellen fir Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter gelten § 17 Abs. 5 Satz 3 und Nr.
4.2 entsprechend. Nr. 5 gilt entsprechend mit der MalRgabe, dass Leerstellen fir Angestellte
und Arbeiterinnen und Arbeiter in den Erlduterungen des Haushaltsplans ausgewiesen
werden.

7
Einrichtung von Planstellen und anderen Stellen

7.1

Die Einrichtung neuer Planstellen und anderer Stellen ist nur zulédssig, wenn dies zur
Erfullung von Aufgaben des Landes notwendig ist. Kann ein Stellenmehrbedarf durch
Rationalisierungsmalinahmen usw. nicht aufgefangen werden, so ist zu prifen, ob und
inwieweit durch Ubertragung von Stellen aus anderen Haushaltskapiteln oder Umwandlung
von Stellen der zusétzliche Stellenbedarf befriedigt werden kann.

7.2
Entbehrliche Planstellen und entbehrliche andere Stellen sind im Haushaltsplan fir das
néchste Haushaltsjahr nicht wieder auszubringen.

8
Stellenbesetzung und -Uberwachung

Fur die Stellenbesetzung und -tberwachung gelten die VV zu § 49.
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§17a
Leistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung

(1) Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen kénnen im Rahmen
eines Systems der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit veranschlagt
werden. Dabei wird die Finanzverantwortung auf der Grundlage der
Haushaltsermé&chtigung auf die Organisationseinheiten Ubertragen, die die Fach- und
Sachverantwortung haben. Voraussetzung sind geeignete Informations- und
Steuerungsinstrumente, mit denen insbesondere sichergestellt wird, dass das jeweils
verflgbare Ausgabevolumen nicht Gberschritten wird und die Kosten der Leistungen
erfasst werden. Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen sind durch Gesetz
oder den Haushaltsplan festzulegen.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 ist durch Gesetz oder Haushaltsplan fur die jeweilige
Organisationseinheit zu bestimmen, welche

1. Einnahmen fur bestimmte Zwecke verwendet werden sollen,

2. Ausgaben Ubertragbar sind und

3. Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen jeweils gegenseitig oder einseitig
deckungsfahig sind.

(3) Ein automatisierter Abruf der beim Landesamt fir Besoldung und Versorgung
gespeicherten Bezligedaten sowie deren Weiterverarbeitung sind - soweit erforderlich -
zu Zwecken der ab 1.Januar 2006 eingeflihrten Personalausgabenbudgetierung zu-
lassig. Die Bezligedaten sind unverziglich zu l6schen, sobald sie fur diesen Zweck nicht
mehr bendétigt werden, spatestens jedoch nach Ablauf eines Jahres. Diese Regelung gilt
entsprechend fir die Hochschulen und das Hochschulbibliothekszentrum des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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§18
Krediterméachtigungen

(1) Einnahmen aus Krediten durfen nur bis zur Héhe der Summe der Ausgaben flr
Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zul&ssig zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts; in diesen Fallen ist
im Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans insbesondere dar-
zulegen, dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder
eine solche Storung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhohte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Héhe das Finanzministerium Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmafRliigen Kassenwirtschaft (Kassenver-
starkungskredite). Soweit diese Kredite zurtickgezahlt sind, kann die Erméachtigung
wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite dirfen nicht
spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenommen
worden sind, fallig werden.

(3) Die Ermachtigungen nach Absatz2 Nr.1 gelten bis zum Ende des né&chsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fur das zweitndchste Haushaltsjahr
nicht rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Erméachtigungen nach Absatz2 Nr.2 gelten bis zum Ende des laufenden Haus-
haltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fur das néchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes. Auf den
Hochstbetrag nach Absatz 2 Nr.1 sind die Einnahmen aus fortgeltenden Kredit-
ermachtigungen anzurechnen, soweit sie den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag fur
die Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten nach Absatz 2 Nr. 2 Ubersteigen.
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819
Ubertragbarkeit

(1) Ausgaben fur Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind
ubertragbar. Andere Ausgaben kdnnen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan fir
Ubertragbar erklart werden, wenn dies ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung
fordert.

(2) Zur Deckung der Ausgaben, die Ubertragen werden sollen (Ausgabereste), sind
Ausgabemittel zu veranschlagen. Die Ausgabemittel sollen so bemessen werden, dass sie
zur Deckung der Ausgabereste ausreichen, deren Verausgabung im nachsten Haus-
haltsjahr erforderlich ist; nicht zu bertcksichtigen sind Ausgabereste, flr die Mittel aus
kassenmaliigen Minderausgaben im né&chsten Haushaltsjahr voraussichtlich bereit-
gestellt werden kénnen.
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VV zu § 19

1

Ubertragbarkeit ist die Méglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch nicht
geleistet worden sind, flr die jeweilige Zweckbestimmung tber das Haushaltsjahr hinaus als
Ausgaberest (8 45 Abs. 2 und 3) verflgbar zu halten.

2
Bei Ausgaben fir Investitionen und bei Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ist ein
Ubertragbarkeitsvermerk im Haushaltsplan nicht auszubringen.

3

Verpflichtungsermachtigungen sind nicht tbertragbar (Nr. 2.5 zu 8 11 sowie § 45 Abs. 1 Satz
2).
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8§20
Deckungsfahigkeit

(1) Deckungsfahig sind innerhalb desselben Kapitels
1. gegenseitig

die Ausgaben flr Vergutungen der Angestellten und Léhne der Arbeiterinnen und
der Arbeiter,

2. einseitig
a) die Ausgaben fur Bezlige der Beamtinnen und der Beamten zugunsten der
Ausgaben fur Vergutungen der Angestellten und Loéhne der Arbeiterinnen und
der Arbeiter,
b) die Ausgaben fur Unterstitzungen zugunsten der Ausgaben fiir Beihilfen.
(2) Dartber hinaus kénnen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen jeweils fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig
erklart werden, wenn ein verwaltungsmaRiger oder sachlicher Zusammenhang besteht
oder eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung gefordert wird.

(3) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen, die ohne nédhere Angabe des Verwen-
dungszwecks veranschlagt sind, durfen nicht fir deckungsfahig erklart werden.

52



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 20 LHO-

VV zu § 20

1

Deckungsfahigkeit ist die unmittelbar durch §20 Abs. 1, durch Haushaltsgesetz oder
Haushaltsvermerk (siehe 8 20 Abs. 2) begrindete Mdglichkeit, aufgrund von Minderausgaben
(Einsparungen) bei einem oder mehreren anderen Ausgabetiteln bei einem Titel héhere
Ausgaben als veranschlagt zu leisten bzw. hohere Verpflichtungen bei einem Titel zulasten
der Verpflichtungserméchtigung bei einem oder mehreren anderen Titeln einzugehen. Bei
gegenseitiger Deckungsfahigkeit darf jeder deckungsfahige Titel sowohl verstarkt als auch
zur Verstarkung anderer deckungsfahiger Titel herangezogen werden. Bei einseitiger
Deckungsfahigkeit kdnnen Titel nur entweder verstéarkt (deckungsberechtigter Titel) oder zur
Verstarkung anderer Titel (deckungspflichtiger Titel) herangezogen werden.

2

Ein verwaltungsmaRiger oder sachlicher Zusammenhang (8 20 Abs. 2) kann angenommen
werden, wenn die Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen der Erfullung &hnlicher oder
verwandter Zwecke dienen. Von der Forderung einer wirtschaftlichen oder sparsamen
Verwendung kann insbesondere dann ausgegangen werden, wenn eine gunstigere Zweck-
Mittel-Relation im Rahmen der verflighbaren Haushaltsmittel erreicht wird.

3

Zu den Ausgaben im Sinne des 8 20 Abs. 3, die nicht fir deckungsféhig erklart werden
durfen, gehéren die Verfiigungsmittel (Dispositionsfonds).
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8§21
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Ausgaben und Planstellen sind als kiinftig wegfallend zu bezeichnen, soweit sie in den
folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr bendétigt werden.

(2) Planstellen sind als kuinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrigeren Besoldungsgruppe oder
in Stellen fir Angestellte oder Arbeiterinnen und Arbeiter umgewandelt werden
konnen.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten fir andere Stellen als Planstellen entsprechend.
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VVzu §21

1
Planstellen und andere Stellen

11
Planstellen/Leerstellen, die als kinftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den
Vermerk ,,kw”.

1.2

Planstellen, die als kinftig umzuwandeln bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk
»Ku” unter der Angabe der Art der Stelle und der Besoldungs-, Vergiitungs- oder Lohngruppe,
in die sie umgewandelt werden.

1.3
Kw- und ku-Vermerke werden zu dem in 8§47 und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften genannten Zeitpunkt wirksam.

1.4
Die Nrn. 1.1 bis 1.3 gelten fur andere Stellen als Planstellen entsprechend.

2

Ausgaben, die als kunftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk ,,kw*
oder ,,davon kw ... EUR".
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8§22
Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Grinden zundchst noch nicht geleistet oder zu deren
Lasten noch keine Verpflichtungen eingegangen werden sollen, sowie Planstellen oder
Stellen, die zunachst nicht besetzt werden sollen, sind im Haushaltsgesetz oder im Haus-
haltsplan als gesperrt zu bezeichnen. Entsprechendes gilt fur Verpflichtungs-
ermachtigungen. In Ausnahmefallen kann durch Sperrvermerk bestimmt werden, dass
die Leistung von Ausgaben, die Besetzung von Planstellen oder Stellen oder die
Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen der Einwilligung des Landtags
bedarf.
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VV zu § 22

1
Konnen Ausgaben, Planstellen oder andere Stellen fiir ein spateres Haushaltsjahr

zurlickgestellt werden, dirfen sie auch mit Sperrvermerk nicht veranschlagt werden.
Entsprechendes gilt fir Verpflichtungserméchtigungen.

2
Die Aufhebung von Sperren richtet sich nach § 36.
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8§23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistungen an Stellen auRerhalb der
Landesverwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) durfen nur veran-
schlagt werden, wenn das Land an der Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann.
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VV zu § 23

1
Zum Begriff der Zuwendungen

11

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auferhalb der Landesverwaltung zur Erfullung
bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebundene Zuschisse, Zuweisungen, Schulden-
diensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und
andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare Leistungen. Bedingt ruckzahlbare Leistungen
sind alle Zuwendungen, deren Riickzahlung in dem Zuwendungsbescheid an den Eintritt eines
kiinftigen ungewissen Ereignisses gebunden wird. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch
die Zahlung aufgrund einer Verlustdeckungszusage.

1.2
Keine Zuwendungen sind insbesondere

1.2.1
Sachleistungen,

1.2.2
Leistungen, auf die der Empfénger einen dem Grund und der Hohe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.2.3
Ersatz von Aufwendungen (8 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.2.4
Entgelte aufgrund von Vertrégen, die den Preisvorschriften fir ¢ffentliche Auftrdge unter-
liegen (siehe Anlage),

1.2.5
satzungsmaéRige Mitgliedsbeitrége einschliellich Pflichtumlagen.

2
Zuwendungsarten

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

2.1
Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempféngers fur einzelne abgegrenzte VVorhaben (Projektférderung),

2.2

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der
Ausgaben der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwendungsempfangers (institutionelle
Forderung).
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3
Grundsatze fir die Veranschlagung

3.1

Ausgaben fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zweck durch die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen nicht erreicht
werden kann. Ausgaben fur nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden,
soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht
werden kann.

3.2

Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn es
erforderlich ist, dass sich das Land gegeniiber der Zuwendungsempfangerin oder dem
Zuwendungsempféanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zuwendungen zu
gewahren (vgl. aber Nr. 5.1 Satz 2 zu § 38).

3.3

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen zu BaumalRnahmen,
groReren Beschaffungen und gréReren Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den brigen
Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendungen
insgesamt mehr als 500.000 EUR betragen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen hiervon
zulassen.

3.4

Zuwendungen zur institutionellen Forderung durfen erst veranschlagt werden, wenn die
Zuwendungsempfangerin  oder der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder
Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen und
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten.
Eine Ubersicht (iber das Vermogen und die Schulden sowie (iber die voraussichtlich
einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kunftiger Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit
sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann
der endgultige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein
vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zugrunde zu legen. Das
zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium von diesen
Erfordernissen absehen, soweit sie fiir die Veranschlagung nicht erforderlich sind.

34.1
Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Landeshaushaltsplan entsprechen
und nach den fir diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt sein.

3.4.2

Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfihrung gebucht, kann der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine Uberleitungs-
rechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufligen, soweit sie fur die Bemessung der
Zuwendung erforderlich ist.

3.5

Bei der Veranschlagung sind inshesondere die 88 6, 7 und 17 Abs. 4 LHO sowie § 5 Abs. 1
StWG zu beachten.
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3.6

Werden fir denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungserméachtigungen fur Zuwen-
dungen von mehreren staatlichen Stellen veranschlagt, so sollen sie Einvernehmen tber die
fiir die Veranschlagung geltenden Grundsétze herbeifuhren.
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Anlage zu Nr. 1.2.4 zu § 23

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten aufgrund von Vertragen, die unmittelbar
den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftréage unterliegen

1

Vertrége, die unmittelbar den Preisvorschriften fir 6ffentliche Auftrage unterliegen, sind alle
gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistungen gegen Entgelt vereinbart
wird.

1.1

Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werklieferungs-
vertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgeltsverpflichtung des Landes
eine fur dieses Entgelt zu erbringende Leistung des Vertragspartners gegentibersteht.

1.2
Leistungen sind alle Lieferungen und sonstige Leistungen einschlieflich Dienstleistungen.

1.3
Die Leistung kann unmittelbar gegentiber dem Land oder in dessen Auftrag gegenuber einem
Dritten erbracht werden.

1.4
Die Leistung muss dem Land oder dem Dritten grundsatzlich zur vollen Verfligung uber-
lassen werden.

2
Aus Nummer 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des 8§ 23 insbesondere alle Geldleistungen
des Landes sind,

2.1
die der Empféangerin oder dem Empféanger zur Erflllung ihrer oder seiner eigenen Aufgaben,
an deren Forderung das Land ein erhebliches Interesse hat, gewahrt werden,

2.2

die der Empféangerin oder dem Empféanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die
Mittelverwendung zur Verfugung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein Entgelt fur
eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

2.3

bei denen die Empféangerin oder der Empfanger dem Land oder dem Dritten nicht die
Verfugungsbefugnis im Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von
Benutzungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf das Land im
Sinne der Nr. 5.3.3 zu § 44.

3

Bei der Prifung der Voraussetzungen der Nr.1.2.4zu 823 ist ein unangemessener
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
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4
Auf Vertrage im Sinne der Nr. 1 finden insbesondere folgende Preisvorschriften in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung:

4.1
Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen vom 21. November 1953
(Bundesanzeiger Nr. 244),

4.2
Verordnung PR Nr. 4/72 tber die Bemessung des kalkulatorischen Zinssatzes vom 17. April
1972 (Bundesanzeiger Nr. 78),

4.3

Verordnung PR Nr. 1/72 Uber die Preise fur Bauleistungen bei offentlichen oder mit
offentlichen Mitteln finanzierten Auftrdgen vom 6. Mérz 1972 (BGBI. | S. 293).
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8§24
Baumalinahmen, gréRere Beschaffungen, gréRere Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir BaumalRnahmen durfen erst
veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlauterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der Baumalinahme, des Grunderwerbs
und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich
sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der MalRnahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizuftigen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fiir grof3ere Beschaffungen und
groRere Entwicklungsvorhaben dirfen erst veranschlagt werden, wenn Planungen und
Schatzungen der Kosten und Kostenbeteiligungen vorliegen. Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(3) Ausnahmen von den Absatzen 1 und 2 sind nur zulassig, wenn es im Einzelfall nicht
moglich ist, die Unterlagen rechtzeitig fertig zu stellen, und aus einer spateren
Veranschlagung dem Land ein Nachteil erwachsen wirde. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begrtinden. Die Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen fur MalBnahmen, fur welche die Unterlagen noch nicht vorliegen, sind
gesperrt.
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VV zu § 24

1
Baumalinahmen, Bauunterlagen

11
Zu den BaumaRnahmen gehéren alle MaBnahmen, die nach den Zuordnungsrichtlinien zum
Gruppierungsplan der Hauptgruppe 7 zuzuordnen sind.

1.2
Néhere Bestimmungen lber Form und Inhalt der Bauunterlagen werden durch die flr
Baumalinahmen des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse) getroffen.

1.3

Ausgaben fiir Hochbaumafnahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 1.000.000 EUR im
Einzelfall sind einzeln zu veranschlagen, es sei denn, dass das Finanzministerium durch
Erlass tber die Aufstellung der Voranschldge (§27) etwas anderes bestimmt. Bei den
Ausgaben fir Tiefbaumalinahmen kann von einer Einzelveranschlagung abgesehen werden.

2
Planungsunterlagen fur groRere Beschaffungen und grofiere Entwicklungsvorhaben

2.1

GroRere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit einem Mittelbedarf von mehr als
500.000 EUR im Einzelfall, fur die Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen in der
Hauptgruppe 8 des Gruppierungsplans im Haushaltsplan veranschlagt werden.

2.2

GroRere Entwicklungsvorhaben sind Vorhaben mit einem Mittelbedarf von mehr als 500.000
EUR im Einzelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von Forschungs-
ergebnissen und Erfahrungen vor allem technischer oder wirtschaftlicher Art dienen, um zu
neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstdnden und Gerédten zu gelangen (Neuent-
wicklung) oder um vorhandene zu verbessern (Weiterentwicklung); hierzu zéhlen auch
Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwicklungsziels dienen, sowie die Erprobung.

2.3

Bei groReren Beschaffungen und groReren Entwicklungsvorhaben kann das Finanz-
ministerium im Einvernehmen mit der flr den Einzelplan zustdndigen Stelle in begriindeten
Fallen von der Wertgrenze Ausnahmen zulassen.

2.4

Die Unterlagen mussen eine Beschreibung des Gegenstandes oder eine Erlauterung des Vor-
habens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan, eine Darlegung der Notwendigkeit der
Beschaffung oder Entwicklung, eine Schatzung der Kosten und Folgekosten und eine
Darlegung der Finanzierung enthalten. Nr. 2.4.3 zu § 7 ist zu beachten.
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3
Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen mussen rechtzeitig zur Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans dem
Finanzministerium vorliegen, soweit es nicht darauf verzichtet.
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§ 25
Uberschuss, Fehlbetrag

(1) Der Uberschuss oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den tatsachlich
eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatséchlich geleisteten Ausgaben
(Ist-Ausgaben).

(2) Ein Uberschuss ist zur Verminderung des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von
Schulden zu verwenden oder einer Ricklage nach 8§ 62 zuzufiihren. Ein danach noch
verbleibender Uberschuss ist in den néachsten festzustellenden Haushaltsplan als Ein-
nahme einzustellen. §6 Abs.1Satz3 in Verbindung mit 8§ 14 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. |
S. 582) bleibt unberthrt.

(3) Ein  Fehlbetrag ist spatestens in den Haushaltsplan fir das zweitnachste

Haushaltsjahr einzustellen. Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur gedeckt
werden, soweit die Mdglichkeiten einer Kreditaufnahme nicht ausgeschopft sind.
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8§26
Landesbetriebe, Sondervermogen, Zuwendungsempfanger

(1) Landesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaften
nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaliig ist. Der
Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht tiber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan
als Anlage beizufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan sind
nur die Zufihrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen sind nach
Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

(2) Bei Sondervermdgen sind nur die Zufuhrungen oder die Ablieferungen im Haus-
haltsplan zu veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen der Sondervermdgen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen
beizufligen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

(3) Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die vom Land ganz oder zum Teil zu
unterhalten sind, und

2. Stellen aul3erhalb der Landesverwaltung, die vom Land Zuwendungen zur Deckung
der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in die Erlauterungen
aufzunehmen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.
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VV zu § 26

1
Landesbetriebe

11

Landesbetriebe sind rechtlich unselbstandige, organisatorisch abgesonderte Teile der Landes-
verwaltung, deren Tétigkeit erwerbswirtschaftlich oder zumindest auf Kostendeckung
ausgerichtet ist.

1.2

Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der Regel nicht
zweckméRig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erfordernissen des freien
Wettbewerbs anzupassen hat. Ob diese Voraussetzung vorliegt, stellt das fur den Landes-
betrieb zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium fest.

1.3
Der als Beilage zum Haushaltsplan aufzunehmende Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs-
und einen Finanzplan sowie eine Stellentbersicht.

1.3.1
Im Erfolgsplan sind die im Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Aufwendungen und
Ertrage nach Art einer Gewinn- und Verlustrechnung darzustellen.

1.3.2

Im Finanzplan sind die geplanten Malinahmen zur Vermehrung des Anlage- und Umlauf-
vermogens, Schuldentilgungen und Gewinnabfiihrungen sowie die zu erwartenden Deckungs-
mittel (Gewinne, Abschreibungen, Darlehen, Kapitalausstattungen usw.) darzustellen.

1.3.3

In die Stellentibersicht sind alle fiir den Landesbetrieb erforderlichen Stellen getrennt nach
Beamtinnen und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeitern und Sonstigen
(Volontarinnen und Volontéren, Praktikantinnen und Praktikanten usw.) aufzunehmen.

1.4

Zu den Zufihrungen zédhlen die Zuweisungen zur Deckung von Betriebsverlusten und die
riickzahlbaren und nicht riickzahlbaren Zuweisungen zur Kapitalausstattung; zu den Ablie-
ferungen zéhlen die Gewinnablieferungen und die Kapitalriickzahlungen.

1.5
Nach welchen Grundséatzen die Zuweisungen und Ablieferungen zu ermitteln sind, bestimmt
das zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium.

2
Sondervermogen

2.1

Sondervermdgen sind rechtlich unselbstandige und abgesonderte Teile des Landesvermdgens,
die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur Erfullung einzelner
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Aufgaben des Landes bestimmt sind. Bisher als Sondervermdgen behandelte Teile des
Landesvermdgens (z. B. unselbstandige Stiftungen) bleiben hiervon unberihrt.

2.2
Wegen des Haushaltsrechts der Sondervermdgen vgl. § 113.

2.3
Die Ablieferungen der Sondervermdgen flieRen, soweit nicht eine anderweitige rechtliche
Zweckbindung vorliegt, dem Landeshaushalt als allgemeine Deckungsmittel zu.

3
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne von § 26 Abs. 3 Nr. 1 sind solche, die
vom Land aufgrund einer gesetzlichen oder sonstigen Rechtsverpflichtung ganz oder zum Teil
zu unterhalten sind.

4
Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempféanger im Sinne von § 26 Abs. 3 Nr. 2
sind die institutionell geférderten Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempféanger
(Nr. 2.2 zu § 23).

5
Form der Ubersichten

Das Finanzministerium bestimmt die Form der Ubersichten tber die Haushalts- und Wirt-

schaftsplane der Landesbetriebe und Sondervermégen sowie der juristischen Personen des
offentlichen Rechts und der Zuwendungsempféngerinnen und Zuwendungsempfénger.
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8 27
Voranschlage und Unterlagen fur die Finanzplanung

Die Voranschlage und die Unterlagen fur die finfjahrige Finanzplanung sind von der
fir den Einzelplan zustéandigen Stelle dem Finanzministerium zu dem von ihm zu
bestimmenden Zeitpunkt zu Gbersenden. Das Finanzministerium kann verlangen, dass
den Voranschlagen und Unterlagen Organisationsplane und Stellentibersichten
beigefligt werden; ihm sind die erforderlichen Auskinfte zu erteilen.
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VV zu § 27

1
Voranschlage und Unterlagen fur die funfjahrige Finanzplanung

11

Voranschlage sind die von den fur den Einzelplan zustandigen Stellen fir die Aufstellung des
Entwurfs des Haushaltsplans gefertigten Zusammenstellungen der in einem Haushaltsjahr in
ihrem Geschaftsbereich zu erwartenden Einnahmen, der Ausgaben, Verpflichtungs-
ermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen.

1.2

Unterlagen sind die von den fur den Einzelplan zustandigen Stellen fur die flnfjahrige
Finanzplanung zu fertigenden Angaben (ber die in dem Planungszeitraum in dem
Geschaftsbereich zu erwartenden Einnahmen, Ausgaben, Planstellen und anderen Stellen.

1.3

Die formale Gestaltung der Voranschldge und der Unterlagen fir die finfjahrige
Finanzplanung richtet sich nach den fiir die Aufstellung des Haushaltsplans verdffentlichten
Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen (HRL-NRW) (SMBI.
NRW. 631) in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit dem jéhrlichen
Rundschreiben des Finanzministeriums tber die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs und
der Finanzplanung.

2
Aufstellung der Voranschlage

2.1

Die fur den Einzelplan zustédndige Stelle bestimmt die Form und die Anzahl der ihr von den
insoweit nachgeordneten Dienststellen zu Ubersendenden Beitrdge zum Voranschlag und zu
den Unterlagen fur die Finanzplanung. Sie pruft die Beitrage, ergénzt oder andert sie
gegebenenfalls, fasst sie mit dem eigenen Beitrag zusammen und tbersendet den Voranschlag
und die Unterlagen der Finanzplanung flr ihren Geschéftsbereich dem Finanzministerium.

2.2

Die Beitrage fur den Einzelplan ,,Allgemeine Finanzverwaltung” sind dem Finanzministerium
von den ihm insoweit nachgeordneten Dienststellen unmittelbar zu Gbersenden. Ein Exemplar
dieser Beitrdge ist dem zustandigen Ministerium zuzuleiten.

3
Voranmeldungen

Soweit eine Unterrichtung nach 8 38 Abs. 3 nicht erfolgt ist oder noch nicht erforderlich war,
sind erstmalige Anforderungen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung,
insbesondere solche, die voraussichtlich langere Verhandlungen und ggf. ortliche Besich-
tigungen erfordern, dem Finanzministerium mitzuteilen, bevor ihm die Voranschlage
ubersandt werden. Nr. 3 zu § 38 gilt entsprechend.
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§28
Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und der Finanzplanung

(1) Das Finanzministerium priuft die Voranschlage und Unterlagen. Es stellt den
Entwurf des Haushaltsplans und die funfjahrige Finanzplanung auf. Es kann die
Voranschlage und Unterlagen nach Benehmen mit den beteiligten Stellen &ndern.

(2) Uber Angelegenheiten von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
kann die zustdndige Ministerin oder der zustdndige Minister die Entscheidung der
Landesregierung einholen. Entscheidet die Landesregierung gegen oder ohne die
Stimme der Finanzministerin oder des Finanzministers, so steht ihr oder ihm ein
Widerspruchsrecht zu. Wird Widerspruch erhoben, ist Gber die Angelegenheit in einer
weiteren Sitzung der Landesregierung erneut abzustimmen. Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen und  Vermerke, die den Widerspruch der
Finanzministerin oder des Finanzministers betreffen, dirfen in den Entwurf des
Haushaltsplans nicht aufgenommen werden, wenn sie nicht in der neuen Abstimmung in
Anwesenheit der Finanzministerin oder des Finanzministers von der Mehrheit
samtlicher  Mitglieder der Landesregierung beschlossen werden und die
Ministerprasidentin oder der Ministerprasident mit der Mehrheit gestimmt hat.

(3) Abweichungen von den Voranschlagen und Unterlagen der Présidentin oder des

Prasidenten des Landtags und des Landesrechnungshofes sind vom Finanzministerium
der Landesregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht zugestimmt worden ist.
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8§29
Beschluss tber den Entwurf des Haushaltsplans und der Finanzplanung

(1) Der Entwurf des Haushaltsgesetzes wird mit dem Entwurf des Haushaltsplans von
der Landesregierung beschlossen. Die Landesregierung beschlie3t auch die funfjahrige
Finanzplanung.

(2) Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Vermerke, die das
Finanzministerium in den Entwurf des Haushaltsplans nicht aufgenommen hat,
unterliegen auf Antrag der zustandigen Ministerin oder des zustandigen Ministers der
Beschlussfassung der Landesregierung, wenn es sich um Angelegenheiten von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung handelt. Dasselbe gilt fur
Vorschriften des Entwurfs des Haushaltsgesetzes und fir die funfjahrige
Finanzplanung. Entscheidet die Landesregierung gegen die Stimme der
Finanzministerin oder des Finanzministers, so steht ihr oder ihm ein Widerspruchsrecht
zu. Auf die Beschlussfassung der Landesregierung ist 828 Abs. 2 Satze3 und 4
entsprechend anzuwenden.

(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschldgen der Prasidentin
oder des Prasidenten des Landtags und des Landesrechnungshofs sowie von dem
Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten des Verfassungsgerichtshofs ab und ist
der Anderung nicht zugestimmt worden, so ist der Voranschlag oder Vorschlag, tiber
den kein Einvernehmen erzielt worden ist, unverandert dem Entwurf des
Haushaltsplans beizuftigen.
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8§30
Vorlage des Haushalts

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes soll mit dem Entwurf des Haushaltsplans dem

Landtag bis zum 30. September vor Beginn des Haushaltsjahres zur Beschlussfassung
vorgelegt werden. Dem Landesrechnungshof sind die Entwiirfe zu Gbersenden.
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) 8§31
Ubersendung des Finanzplans

Der von der Landesregierung beschlossene Finanzplan ist dem Landtag spatestens im
Zusammenhang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes zuzuleiten und zu erlautern.
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8§32
Erganzungen zum Entwurf des Haushalts

Auf Erganzungen zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans sind die
Teile I und Il sinngemanl anzuwenden.
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8§33
Nachtragshaushalt

Auf Nachtrage zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan sind die Teile I und Il mit
der Mal3gabe sinngemaR anzuwenden, dass sich der Nachtrag auf einzelne Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen und Planstellen beschranken kann. Der
Entwurf ist bis zum Ende des Haushaltsjahres einzubringen.
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Teil 11
Ausfuhrung des Haushaltsplans

8§34
Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.

(2) Ausgaben durfen nur so weit und nicht eher geleistet werden, als sie zur
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Ausgabemittel sind
so zu bewirtschaften, dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die
einzelne Zweckbestimmung fallen.

(3) Absatz 2 gilt fir die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen
entsprechend.

(4) Die Leistung von Ausgaben, die durch Einnahmen aus Krediten gedeckt werden
sollen und als solche im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan bezeichnet sind, und das
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung solcher Ausgaben bedirfen der vorherigen
Zustimmung (Einwilligung) des Finanzministeriums. Stehen Kreditmittel nicht
rechtzeitig zur Verfugung, darf das Finanzministerium die Einwilligung nur erteilen,
wenn durch das Unterlassen oder Hinausschieben der Ausgabe schwerwiegende
Nachteile flr das Land entstehen wiirden oder wenn die Ausgabe oder die Verpflichtung
im Hinblick auf die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben vertretbar ist.

(5) Es ist ein automationsgestitztes Informationssystem Uber die Bewirtschaftung der
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen, Planstellen und anderen Stellen
einzurichten, das es ermoglicht, die Ausfihrung des Haushaltsplans zeitnah zu
Uberwachen und zur Aufstellung folgender Haushaltsplane sowie mittelfristiger
Finanzplanungen bendtigte Angaben Dbereitzustellen. Das N&here Uber die zu
speichernden Informationen und die Benutzung des Informationssystems regelt das
Finanzministerium im Einvernehmen mit den Ressorts. Soweit personenbezogene Daten
bereitgestellt werden sollen, sind sie vor der Auswertung zu anonymisieren.
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VV zu § 34

1
Verteilung der Haushaltsmittel, Bewirtschaftungsbefugnis

1.1

Nach der Feststellung des Haushaltsplans (8 1 Satz 1) gibt das Finanzministerium die
Feststellung durch Rundschreiben bekannt, in dem es Regelungen zur endgultigen Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung (8 5 Abs. 1) trifft.

1.2

Die fiir den Einzelplan zusténdige Stelle verteilt die veranschlagten Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, soweit sie diese nicht selbst
bewirtschaftet, auf die ihr fir das VVerfahren nach § 27 nachgeordneten Dienststellen, indem
sie diesen

1.2.1
den fir sie malRgebenden Teil des Einzelplans oder

1.2.2

eine Zusammenstellung der fiir sie malRgebenden Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen, getrennt nach den einzelnen Titeln des Haushaltsplanes sowie der fur sie
bestimmten Planstellen und anderen Stellen oder

1.2.3
eine besondere Verfugung
Ubersendet.

1.3
Uber die verteilten Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen
und anderen Stellen ist ein Nachweis zu fuhren (vgl. Nr. 3.2 zu § 9).

1.4

Mit der Verteilung der Haushaltsmittel ist die Ermdchtigung zur Bewirtschaftung erteilt. Die
Dienststelle ist damit befugt, im Rahmen der verteilten Haushaltsmittel die notwendigen
MaRnahmen zu treffen, die zu Einnahmen (vgl. auch Nr. 3.1) oder Ausgaben flihren kénnen
(Bewirtschaftungsbefugnis).

1.5

Die Dienststellen, auf die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen
und andere Stellen nach Nr. 1.2 verteilt worden sind, verteilen diese, soweit sie sie nicht selbst
bewirtschaften, auf die fir die Bewirtschaftung vorgesehenen Dienststellen. Die Nrn. 1.2.2
und 1.2.3 sind entsprechend anzuwenden.

1.6

Soweit das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung (LBV) fur die Zahlbarmachung der
Besoldungs-, Vergltungs-, Lohn- und Versorgungsfélle zustandig ist, sind - abweichend von
den Nrn. 1.2 und 1.5 - die dafiir maRgebenden Einnahmen und Ausgaben nach Kapitel und
Titel gegliedert von den zustandigen Ministerien auf das LBV zu verteilen.
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1.7

Die zu verteilenden Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sollen grundsétzlich nicht
sogleich in voller Hohe verteilt werden; ein Teil soll fir etwaige Nachforderungen zurick-
behalten werden.

1.8

Sind bei der Verteilung der Ausgaben die Ausgabereste gebildet und freigegeben (8 45 Abs. 2
und 3), sind sie in der Weise zu berticksichtigen, dass die Ausgabereste den zu verteilenden
Ausgaben zugesetzt, die Vorgriffe von ihnen vorweg abgesetzt werden. Einsparungsauflagen
und Sperren (z.B. auch globale Minderausgaben und konjunkturpolitisch bedingte
Mafinahmen) sind zu beachten.

1.9
Wegen der Zustandigkeit bei der Verteilung nach den Nrn. 1.2 und 1.5, der Einzelheiten des
Verfahrens und der Fihrung eines Nachweises vgl. Nr. 3.2 zu § 9.

1.10
Das Finanzministerium kann fir einzelne Bereiche Sonderregelungen zulassen.

2
Grundsatze der Bewirtschaftung

2.1
Anordnungsbefugnis

211
Die Bewirtschaftungsbefugnis der Dienststelle (Nr. 1.4) schlief3t grundsatzlich die Befugnis
ein, Kassenanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis).

2.1.2

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt ist befugt, Annahmeanordnungen und
Auszahlungsanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis). Sie oder er kann die Anord-
nungsbefugnis ganz oder teilweise auf Titelverwalterinnen oder Titelverwalter Ubertragen
(Nr.3.1.3zu §9).

2.1.3
Das Finanzministerium kann fur einzelne Bereiche Sonderregelungen zulassen.

2.2

Anforderung weiterer Ausgabemittel und Verpflichtungsermachtigungen

Reichen trotz sparsamer Wirtschaftsfihrung gemal 88 7 Abs. 1 und 34 Abs.2 und 3 die
zugeteilten Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen auch unter Berlicksichtigung
der zunéchst zuriickbehaltenen Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen (Nr. 1.7)
nicht aus, so ist rechtzeitig nach den 88 37 und 38 zu verfahren.

2.3

Kleinbetrége
Fur die Behandlung von Kleinbetrégen gilt Nr. 2.6 zu § 59.
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3
Grundsatze fir die Erhebung von Einnahmen

3.1

Die dem Land zustehenden Einnahmen sind bei Falligkeit zu erheben, unabhangig davon, ob
sie im Haushaltsplan tberhaupt oder in entsprechender Hohe veranschlagt sind. Entstehen
Anspriiche und ihre Falligkeiten nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind dafur die
notwendigen Voraussetzungen unverziglich zu schaffen.

3.2

Ausnahmen von Nr. 3.1 sind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen (insbesondere
88 58, 59) zulassig. In diesen Fallen ist zu prifen, ob neben der Anspruchsgegnerin oder dem
Anspruchsgegner oder an ihrer oder seiner Stelle Dritte als Gesamtschuldner, Blrgen oder
sonstige Haftende zur Erflllung herangezogen werden konnen.

3.3

Die fiir den Einzelplan zustindige Stelle teilt dem Finanzministerium jede auf3erplanméfiige
Einnahme unter Angabe der Buchungsstelle mit. Dies gilt nicht fir auBerplanméRige
Einnahmen aus Anlass von Titelverwechslungen (Nr. 4.4.2 zu § 35).

4
Erhebung von Verzugszinsen

4.1

Bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen sind die gesetzlichen Verzugszinsen in Héhe von
funf Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (8 288 Abs. 1 Satz 2 BGB) fir das Jahr zu
erheben.

Ist bei Rechtsgeschaften des Landes die Vertragspartnerin oder der Vertragspartner keine
Verbraucherin  oder kein Verbraucher (§13 BGB), betragt der Zinssatz fir
Entgeltforderungen acht Prozentpunkte tiber dem Basiszinssatz (8 288 Abs. 2 BGB).

Satz 1 und 2 gelten nicht, wenn ein anderer Zinssatz vereinbart ist oder Anwendung findet
(vgl. 8 288 Abs. 3 BGB). Die Geltendmachung eines weiteren Schadens ist nicht ausge-
schlossen (8 288 Abs. 4 BGB). Vertragliche Vereinbarungen tber den Verzugszinssatz sind
nur in begrundeten Ausnahmeféllen zu treffen.

Der am Ersten eines Monats geltende Basiszinssatz ist flr jeden Zinstag dieses Monats
zugrunde zu legen. Die Deutsche Bundesbank gibt den jeweils geltenden Basiszinssatz im
Bundesanzeiger bekannt. Dariiber hinaus wird der Basiszinssatz auch von der Deutschen
Bundesbank im Internet veréffentlicht.

Zu Nr. 4.1 zu § 34:

Fir die Erhebung von Verzugszinsen, die vor In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts
vom 26.11.2001 (BGBI. |1 S. 3138) am 1.1.2002 entstanden sind, gilt aufgrund der Ubergangsregelung nach Art.
229 § 5 EGBGB der Grundsatz, dass auf Schuldverhdltnisse, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, altes, auf
Schuldverhdltnisse, die nach dem Stichtag begriindet werden, neues Schuldrecht anzuwenden ist. Auf Dauer-
schuldverhaltnisse, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, ist das neue Recht ab dem 1.1.2003 anzuwenden.

Im Einzelnen ist zu beachten:

Bei Schuldverhdltnissen, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, sind die gesetzlichen Verzugszinsen nach
§ 288 Abs. 1 Satz 1 BGB a.F. in Hoéhe von finf Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz nach §1 des
Diskontsatz- Uberleitungsgesetzes (DUG) vom 9.6.1998 (BGBI. | S. 1242) - vgl. §1 des Gesetzes zur
Einflihrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - EuroEG-NW - vom 24.11.1998, SGV. NRW. 201 - zu erheben,
soweit nicht ein anderer Zinssatz vereinbart wurde oder Anwendung findet.
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Bei Geldforderungen, die vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Beschleunigung falliger Zahlungen vom
30.3.2000 (BGBI. I S. 330) am 1.5.2000 féllig geworden sind (Altfélle), gilt Nr. 4.2 zu § 34 in der bisher
geltenden Fassung fort.

Nr. 4.2 zu § 34 in der bisher geltenden Fassung lautete:

Besteht bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen keine Vereinbarung mit dem Schuldner und kommt auch eine
Vereinbarung nicht zustande, ist Uber den Anspruch auf die gesetzlichen Verzugszinsen von 4 v.H. gemaR
§ 288 Abs. 1 BGB hinaus ein weitergehender Verzugsschaden gemélR § 288 Abs. 2 BGB geltend zu machen.
Dieser bemisst sich nach dem Zinssatz fir Kredite des Landes zur Deckung von Ausgaben zur Zeit des Verzugs.
Er ist nur geltend zu machen, soweit er Uber die gesetzlichen Verzugszinsen von 4v.H. gemaR
§ 288 Abs. 1 BGB hinausgeht. Die Hohe des Zinssatzes fir Kredite des Landes teilt der Finanzminister auf
Anfrage mit.

4.2

Besteht fir Forderungen aus einem Offentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis eine
Sonderregelung, so sind die sich daraus ergebenden Verzugszinsen und Ersatz des sonstigen
nachweisbaren Verzugsschadens zu verlangen. Besteht keine Sonderregelung, kann jedoch
eine Vereinbarung getroffen werden, so ist Nr. 4.1 entsprechend anzuwenden.

4.3

Sofern neben einer Forderung auch ein Anspruch auf Verzugszinsen durch ein
Grundpfandrecht gesichert wird, ist im Hinblick auf die Besonderheiten des Grundbuchrechts
ein Hochstzinssatz von mindestens 15 v.H. eintragen zu lassen.

4.4

Wird einem nach Eintritt des Verzugs (8 286 BGB) gestellten Antrag auf Stundung (8 59)
entsprochen, so ist der Beginn der Stundungsfrist frihestens auf den Tag des Eingangs des
Stundungsantrags festzulegen. Fur die Zeit ab Verzugseintritt bis zum Beginn der Stundung
sind Verzugszinsen zu erheben.

4.5
Verzugszinsen sind grundsatzlich nicht zu stunden oder zu erlassen.

4.6
Das Finanzministerium kann zulassen, dass fur bestimmte Bereiche bestehende Sonderrege-
lungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

5
Sicherung von Anspriichen

Zur Sicherung von Ansprichen sind, wenn es Ublich oder zur Vermeidung von Nachteilen
notwendig oder zweckmalig ist, Sicherheiten, Vorauszahlungen oder Vertragsstrafen zu
vereinbaren. Als Sicherheitsleistungen kommen die in Nr. 1.5.1 zu § 59 genannten Sicher-
heiten in Betracht. Im Ubrigen ist von der Mdglichkeit der Aufrechnung oder von
Zurlckbehaltungsrechten Gebrauch zu machen.

6
Haushaltstiberwachung

Die Haushaltsiiberwachung soll mit automatisierten Verfahren erledigt werden. Das Né&here
hierzu ist in den zu dem jeweiligen Verfahren zu erstellenden Verfahrensregelungen zu
bestimmen. Nr.7 bis Nr.9 gelten fir automatisierte Verfahren mit Ausnahme der
Formvorschriften sinngemaB. Wird fir die Haushaltsiberwachung ein automatisiertes
Verfahren nicht eingesetzt, so gelten die nachstehenden Bestimmungen.
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7
Haushaltsiiberwachungsliste fuir angeordnete Einnahmen (HUL-E)

7.1

Fir angeordnete Einnahmen ist nach Titeln getrennt eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-
E) zu flhren, deren Mindestangaben in dem beigefligten Muster 1 enthalten sind. Das
zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zulassen, dass flr
bestimmte Einnahmen von der Fiihrung der HUL-E abgesehen wird, soweit dies nach der
Natur der Einnahmen mdglich ist; die zustdndige Kasse und Zahlstelle sind zu unterrichten.

7.2

Den Beschiftigten der Kassen und Zahlstellen darf die Fiinrung der HUL-E nicht Gbertragen
werden. Ausnahmen bedurfen der Einwilligung des zustdndigen Ministeriums und des
Finanzministeriums.

8
Haushaltsiiberwachungsliste fiir Ausgaben (HUL-A)

8.1

Fur Ausgaben ist nach Titeln getrennt eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-A) zu fiihren,
deren Mindestangaben in dem beigefligten Muster 2 enthalten sind. Sind in den Erlauterungen
des Haushaltsplanes ausnahmsweise verbindliche Unterteile gebildet (§ 17 Abs. 1 Satz 2), so
ist die HUL-A entsprechend dieser Gliederung zu fiihren. Im Ubrigen kann sie in Unterteile
aufgegliedert werden, soweit das im Einzelfall zweckmélig erscheint.

8.2

Fur auf Rechtsvorschriften oder Tarifvertrag beruhende Personalausgaben (Hauptgruppe 4)
braucht die HUL-A nicht gefiihrt zu werden, wenn ein einfacher Nachweis uber noch
verfiighare Haushaltsmittel erbracht wird. Fir Beihilfen nach der Beihilfenverordnung wird
auf den einfachen Nachweis verzichtet. In den Fallen der Nr. 1.6 hat das Landesamt fir
Besoldung und Versorgung einen einfachen Nachweis tber Einnahmen und Ausgaben in
haushaltsmaRiger Ordnung zu fuhren. Das zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium zulassen, dass auch fir bestimmte andere Ausgaben von der Fiihrung
der HUL-A abgesehen wird, soweit dies nach der Natur der Ausgaben mdglich ist; die
zustandige Kasse und Zahlstelle sind zu unterrichten.

8.3
In die HUL-A sind jeweils gesondert einzutragen

8.3.1
die Festlegungen zu Lasten der Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres und

8.3.2
die Abwicklung der Festlegungen durch Leistung der Ausgaben (Erteilung der Zahlungs-
anordnung).

8.3.3

Eine Festlegung liegt vor, wenn eine Verpflichtung des Landes rechtswirksam entstanden ist,
uber die noch keine Auszahlungsanordnung erteilt werden kann. Festlegungen sind demnach
ausschlieBlich Verfugungen uber Haushaltsmittel, die rechtsverbindlich eingegangen worden
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sind (z.B. Auftrage, Zuwendungsbescheide, Darlehenszusagen). In die HUL-A sind deshalb

gesondert einzutragen:

- die am Beginn des Haushaltsjahres fur dieses Haushaltsjahr bestehenden und
voraussichtlich kassenwirksam werdenden Verpflichtungen auf Grund in Anspruch
genommener Verpflichtungsermachtigungen der Vorjahre,

- die Festlegungen (Auftrage, Zuwendungsbescheide, Darlehenszusagen) entsprechend der
obigen Definition, die zu Lasten der Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres
eingegangen werden und

- die Abwicklung eingetragener Festlegungen durch Leistung der Ausgaben, wozu auch
Abschlagszahlungen (Erteilung der Zahlungsanordnung) oder der Wegfall der
Verpflichtung zéhlen.

8.4

Bei Ausgaben fir laufende Geschafte (Nr. 5.1 zu § 38) kann die oder der Beauftragte fiir den
Haushalt zulassen, dass von der Eintragung der Festlegung nach Nr. 8.3.1 abgesehen wird,
wenn anderweitig gewadbhrleistet ist, dass die zugeteilten Ausgabemittel nicht Gberschritten
werden.

8.5

Fallt eine Festlegung ganz oder teilweise weg (z.B. durch Leistung der Ausgabe, Rucktritt
vom Vertrage), so ist diese durch Roteintragung auszugleichen. Verschiebt sich der Zeitpunkt
der Leistung der Ausgabe in ein spéteres Haushaltsjahr, so ist die Festlegung in der HUL-VE
(Nr.9) des laufenden Haushaltsjahres oder in der HUL-A des folgenden Haushaltsjahres
nachzuweisen.

8.6

In die HUL-A sind auch Abschlagsauszahlungen einzutragen; sie sind in der Vermerkspalte
besonders zu kennzeichnen. Werden Abschlagsauszahlungen abgewickelt, so ist der Betrag
der Schlusszahlung unter Hinweis auf die Eintragung der Abschlagsauszahlung einzutragen.
Nr. 8.5 ist dabei zu beachten.

8.7

Nach dem Ende eines Haushaltsjahres sind in die HUL-A fiir das abgelaufene Haushaltsjahr
nur noch Betrdge aufzunehmen, die in der Rechnung fir das abgelaufene Haushaltsjahr
nachzuweisen sind. Betrage, die in die HUL-A fir das abgelaufene Haushaltsjahr
aufgenommen sind, aber erst nach Abschluss der Biicher ausgezahlt werden und somit in der
Rechnung des laufenden Haushaltsjahres nachgewiesen werden, sind in der HUL-A fiir das
abgelaufene Haushaltsjahr wieder abzusetzen und in die HUL-A fir das laufende
Haushaltsjahr einzutragen.

8.8
Die HUL-A ist monatlich aufzurechnen. Dabei ist gleichzeitig der Abschnitt B des Musters 2
auszufullen, insbesondere ist der noch verfugbare Betrag festzustellen.

8.9

Fur die Fuhrung der HUL-A durch Beschaftigte der Kassen und Zahlstellen gilt Nr. 7.2
entsprechend.
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9
Haushaltstiberwachungsliste fiir Verpflichtungserméachtigungen (HUL-VE)

9.1

Dienststellen, denen Verpflichtungserméchtigungen zur Bewirtschaftung zugeteilt sind, haben
nach Titeln getrennt eine Haushaltsiberwachungsliste fir Verpflichtungsermachtigungen
(HUL-VE) zu fihren, deren Mindestangaben in dem beigefiigten Muster 3 enthalten sind.
Nr. 8.1 Satze 2 und 3 gilt entsprechend.

9.2

Andert sich der Betrag einer in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigung, so ist
der Unterschiedsbetrag unter Hinweis auf die Eintragung der Verpflichtung auszugleichen.
Verschiebt sich bei einer in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigung der
Zeitpunkt, zu dem voraussichtlich der Betrag kassenwirksam wird, in ein anderes Haushalts-
jahr, so ist die Anderung in die HUL-VE einzutragen. Bei Verschiebung des Zeitpunktes in
das laufende Haushaltsjahr ist die entsprechende Ausgabe in der HUL-A nachzuweisen. Die
HUL-VE ist entsprechend auszugleichen.

9.3

Die HUL-VE ist monatlich aufzurechnen. Dabei ist gleichzeitig der Abschnitt B des
Musters 3 auszufillen, insbesondere ist durch Kontrolle gegentiber dem Abschnitt A der noch
verfiighare Rahmen an Verpflichtungsermachtigungen festzustellen.

9.4

Am Ende eines Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen verfallen (vgl. Nr. 3 zu § 19); auf die Sonderregelung in § 45 Abs. 1 Satz 2 und in den
dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften wird hingewiesen.

10
Konjunkturpolitisches Schnellmeldeverfahren

Fur konjunkturpolitisch bedeutsame Festlegungen und Verpflichtungen kann das Finanzmi-
nisterium ein Schnellmeldeverfahren anordnen.

11
Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis auf Landesdienststellen, auf Gemeinden und
Gemeindeverb&ande und auf andere Stellen

11.1

Werden Bundesmittel zur selbstdndigen Bewirtschaftung auf Landesdienststellen verteilt, sind
bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes
anzuwenden. Dies gilt nicht

- fiir den haushaltsmaRigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben (§ 35 BHO),

- flir die Betriebsmittelbewirtschaftung (§ 43 BHO),

- fur die Vermogensbuchfiihrung (§ 73 BHO).

Die Landesdienststellen wenden hinsichtlich der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen
sowie der Geldforderungen des Bundes, die von ihnen verwaltet werden, § 71 Abs. 1 Satz 2
BHO und die Nrn.1und 2 der dazu ergangenen Richtlinie des Bundesministeriums der
Finanzen vom 16. Juli 1993 an.

86



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 34 LHO-

Ferner sind fur Kassenanordnungen an die Bundeskassen die Vordrucke des Bundes oder vom
Bundesministerium der Finanzen zugelassene Datenlbermittlungsverfahren zu verwenden.

11.2
Werden Bundes- oder Landesmittel zur selbstdndigen Bewirtschaftung auf Gemeinden (GV)
verteilt, so sind bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften der Gemeinden (GV) anzuwenden.
Dies gilt nicht fur
- den haushaltsmaRigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben (8 35 BHO/LHO),
- Uiber- und auRerplanmaRige Ausgaben (§ 37 BHO/LHO),
- Verpflichtungsermachtigungen (8 38 BHO/LHO),
- die Betriebsmittelbewirtschaftung (8§ 43 BHO),
- die Bewirtschaftung von Zuwendungen (§ 44 BHO/LHO),
- die Anderung von Vertragen, fiir Vergleiche und fiir die Veranderung von Anspriichen

(88 58, 59 BHO/LHO),
- die Vermogensbuchfiihrung (§ 73 BHO).
Die Gemeinden (GV) wenden hinsichtlich der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen
sowie der Geldforderungen des Bundes, die von ihnen verwaltet werden, § 71 Abs. 1 Satz 2
BHO und die Nrn.1und 2 der dazu ergangenen Richtlinie des Bundesministeriums der
Finanzen vom 16. Juli 1993 an.
Ferner sind fur Kassenanordnungen an die Bundes-/Landeskassen die vorgeschriebenen
Vordrucke oder vom Bundesministerium der Finanzen bzw. vom Finanzministerium
zugelassene Datentibermittlungsverfahren zu verwenden.

11.3

Werden Landesmittel zur selbstandigen Bewirtschaftung auf andere Stellen verteilt, so sind
bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen VVorschriften des Landes
anzuwenden.

12
Grundsatz der Selbstversicherung

12.1
Das Land versichert seine Risiken nicht (Grundsatz der Selbstversicherung). Dies gilt nicht,
soweit durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht.

12.2

Insbesondere ist das bewegliche und unbewegliche Vermdgen des Landes weder gegen Feuer-
gefahr noch gegen Schaden anderer Art zu versichern, selbst wenn das Land bewegliches oder
unbewegliches Vermdgen miet-, pacht- oder leihweise von Dritten Gbernimmt.

12.3

Mit Einwilligung des Finanzministeriums kann fir besonders gefahrdete Gegenstdnde des
beweglichen und unbeweglichen Vermogens des Landes sowie flr andere Schadensrisiken
eine Versicherung abgeschlossen werden, wenn es dringend geboten erscheint.

12.4

Fir Landesbetriebe und Sondervermdgen nach § 26 Abs. 1 und 2 kann das Finanzministerium
im Einzelfall Ausnahmen zulassen.
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Muster 1 zu Nr. 7.1 zu § 34 (HUL-E)

(Dienststelle)

Haushaltstiberwachungsliste fiir angeordnete Einnahmen (HUL-E)

- Haushaltsjahr 20 ........ -
Kapitel: .....cccooeevvevnennn, Titel: oo ZWeCKbestimmuNG: ......ccccovvvie v
(Kurzfassung)
Lfd. Tag der Grund der Eintragung Betrag Vermerke
Nr. | Kassenanordnung (z. B. Zahlungspflichtige bzw. EUR (z. B. Geschéftszeichen)
Zahlungspflichtiger, Zahlungsgrund)
1 2 3 4 5

Anleitungen:

1. Die HUL-E kann in Buch- oder Loseblattform (Kartei) gefiinrt werden.

2. Daueranordnungen sind in den Folgejahren ohne laufende Nummer einzutragen.

3. Kassenanordnungen, die die Anderung des Haushaltsjahres, der Buchungsstelle und des
Betrages beinhalten, sind mit einer laufenden Nummer einzutragen.

4. Tragt die Kassenanordnung ein Geschaftszeichen, so ist es in Spalte 5 zu vermerken.

Absetzungen sind grundsétzlich in rot vorzunehmen.

6. Im Ubrigen ist bei der Fiihrung der HUL-E die Nr. 7 zu § 34 LHO zu beachten.

o
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Muster 2 zu Nr. 8.1 zu § 34 (HUL-A)

(Blatt 1)
.................................. (Dlenststelle)
Haushaltstiberwachungsliste fiir Ausgaben (HUL-A)
- Haushaltsjahr 20 ......... -
Kapitel: .....cccovvvenne. Titel: oo ZWeCKbestimmung: ......ccocovevveieiereee e
(Kurzfassung)
A) Zugeteilte/zuriickgezogene (rot) Ausgabemittel
Mittelzuteilung/-zuriickziehung Zugeteilte/zuriickgezogene (rot) Ausgabemittel | Vermerke
im Einzelnen insgesamt
des vom Geschéftz. EUR EUR
1 2 3 4 5 6
B) Festlegungen und Zahlungen:
Monatliche Zusammenstellung
Stand bis zum Noch verfuigbarer Betrag Vermerke
Ende des Monats insgesamt (Spalte 5 des Abschnitts A
Festlegungen | Auszahlungen abzuglich
EUR EUR EUR Spalte 4 des Abschnitts B)
1 2 3 4 5 6
Januar
Februar
Mérz
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember
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Muster 2 zu Nr. 8.1 zu § 34 (HUL-A)

(Blatt 2)

C) Festlegungen und Zahlungen im Einzelnen:
Lfd. Tag der Grund der Eintragung Festlegung | Angeordneter Vermerke
Nr. Festlegung (z. B. Empféangerin bzw. Betrag Betrag (z. B. Geschéfts-

bzw. der Empfénger, Zahlungsgrund) zeichen)

Kassenanordnung EUR EUR
2 3 4 5 6

Anleitungen:
1. Die HUL-A kann in Buch oder Loseblattform (Kartei) gefiihrt werden.
2. Aufgrund von Deckungsvermerken zugeflossene oder abgeflossene Ausgabemittel sind im

3.

o

Abschnitt A) zu vermerken.

Als Festlegungen (Auftrédge, Zuwendungsbescheide usw.) sind nur solche Betrége einzutragen, fur
die Ausgabemittel des laufenden Haushaltsjahres zugeteilt sind (vgl. Nr. 8.3.1 zu § 34 LHO).
Festlegungen auf Grund zugeteilter Verpflichtungserméachtigungen sind in die HUL-VE
einzutragen (Muster 3 zu § 34 LHO).

Die in den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen zu Lasten von
Verpflichtungserméchtigungen, die voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr kassenwirksam
werden, sind nach Uberpriifung der Kassenwirksamkeit zu Beginn des Haushaltsjahres in Abschnitt
C) als Festlegungen ohne laufende Nummer einzutragen.

In Spalte 5 (Abschnitt C) sind alle Betrage auf Grund von Zahlungsanordnungen - einschlie3lich
der Anordnungen Uber Abschlagsauszahlungen und der Daueranordnungen mit dem Jahresbetrag -
einzutragen.

. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen aufgegliedert werden

(Nr. 8.1 Sétze 2 und 3 zu 8 34 LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

Trégt die Festlegung oder Zahlungsanordnung ein Geschaftszeichen, so ist es in Spalte 6 (Abschnitt
C) anzugeben. Ferner sind in der Spalte 6 gegenseitige Hinweise bei der Abwicklung einer Festle-
gung durch Leistung der Ausgabe und bei der Abwicklung von Abschlagszahlungen zu vermerken
(vgl. Nr. 8.6 zu § 34 LHO).

Absetzungen sind grundsétzlich in rot einzutragen.

Im Ubrigen ist bei der Filhrung der HUL-A die Nr. 8 zu § 34 LHO zu beachten.
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Muster 3 zu Nr. 9.1 zu § 34 (HUL-VE)
(Blatt 1)

(Dienststelle)

Haushaltstiberwachungsliste fur Verpflichtungsermachtigungen (HUL-VE)
- Haushaltsjahr 20......... -

Kapitel: ....cccoovevennn. Titel: oo Zweckbestimmung: .......cccoeveveiieieee e,

(Kurzfassung)

A) Zugeteilte/zurickgezogene (rot) Verpflichtungserméchtigungen

Mittelzuteilung/-zuriickziehung | Gesamtbetrag Der Gesamtbetrag It. Spalte 4
ist wie folgt fallig

20..... 20..... 20..... Folgejahre
des vom Geschz. EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8

B) Zusammenfassung der Inanspruchnahmen:
Monatliche Zusammenstellung

Stand bis zum Ende Gesamtbetrag Der Gesamtbetrag It. Spalte 2
des Monats wird voraussichtlich kassenwirksam

20..... 20..... 20..... Folgejahre
EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5 6

Januar

Februar

Mérz

April

Mai

Juni

Juli

August

September

Oktober

November

Dezember

Anleitungen:

1. Die HUL-VE kann in Buch oder Loseblattform (Kartei) gefiihrt werden.

2. Als Inanspruchnahmen nach Abschnitt C) sind solche Verpflichtungen (Auftrdge, Zuwendungsbescheide
usw.) einzutragen, welche zu Lasten der zugeteilten Verpflichtungserméchtigungen eingegangen werden.

3. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen aufgegliedert werden (Nr. 8.1
Satz 3 zu 8 34 LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

4. Die Verpflichtungen sind so genau wie mdglich auf die einzelnen Haushaltsjahre, in denen sie voraussicht-
lich kassenwirksam werden, aufzuteilen.

5. Die Aufteilung der zugeteilten Verpflichtungsermachtigungen auf die Jahre der voraussichtlichen Kassen-

wirksamkeit ist verbindlich, soweit nichts anderes angeordnet ist.

Tragt die Verpflichtung ein Geschéftszeichen, so ist es in der Spalte 10 (Abschnitt C) zu vermerken.

Absetzungen sind grundsatzlich in rot vorzunehmen.

8. Im Ubrigen ist bei der Fiihrung der HUL-VE die Nr. 9 zu § 34 LHO zu beachten.

~No
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Muster 3 zu Nr. 9.1 zu § 34 (HUL-VE)

(Blatt 2)
C) Inanspruchnahmen im Einzelnen:
Der Gesamtbetrag It. Spalte 4
Lfd. Datum der Grund der Verpflichtung Gesamtbetrag wird voraussichtlich kassenwirksam Vermerke
Nr. Verpflichtung (z. B. Empféngerin bzw. Empfanger, 20........ 20........ 20......... Folge- (z. B. Geschéfts-
Gegenstand) jahre zeichen)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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§35
Bruttonachweis, Einzelnachweis

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierfir
vorgesehenen Titel zu buchen, soweit sich aus § 15 Abs. 1 Satz 2 bis 4 nichts anderes
ergibt. Soweit das Land zuviel erhobene Einnahmen oder die Empfangerin oder der
Empfanger zuviel geleistete Ausgaben zurickzahlen muss, kann dariber hinaus das
Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof die Falle festlegen,
in denen die Riuckzahlung bei dem Einnahmetitel oder bei dem Ausgabetitel abgesetzt
werden kann.

(2) FUr denselben Zweck dirfen Ausgaben aus verschiedenen Titeln nur geleistet

werden, soweit der Haushaltsplan dies zulésst. Entsprechendes gilt fur die Inanspruch-
nahme von Verpflichtungserméachtigungen.
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VV zu § 35

1
Grundsatz

Bei Buchung von Einnahmen und Ausgaben durfen weder Ausgaben von Einnahmen
abgezogen, noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden (vgl. Nr.1zu § 15).
Aulerdem sind Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander nachzuweisen.

2
Ausnahmen

Absetzungen (Ausnahmen vom Bruttonachweis) dirfen - soweit in Nr. 3 nicht geregelt - nur
vorgenommen werden, wenn sich die Absetzung zwangslaufig aus einer Nettoveranschlagung
im Haushaltsplan ergibt. In den Féllen der Nr. 2.2 zu § 15 ist eine Absetzung der erstatteten
Betrdge von der Ausgabe auch dann zul&ssig, wenn die Riickeinnahmen nicht veranschlagt
wurden, weil sie im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans nicht vorhergesehen
worden sind. Auch nach Abschluss der Biicher (§ 76 Abs. 2) sind Absetzungen in den Féllen
der Nr.2.2 zu 815 zul&ssig, sofern im Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres ein
entsprechender Ausgabetitel vorhanden ist.

3
Absetzung zuviel erhobener Einnahmen oder zuviel geleisteter Ausgaben

3.1

Wird festgestellt, dass Einnahmen oder Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr zuviel erhoben
oder geleistet worden sind und kénnen die hierdurch notwendig werdenden Ausgleiche noch
vor dem Abschluss der Bucher vorgenommen werden, so sind die zuviel vereinnahmten
Betrdge bei der Erstattung von den entsprechenden Einnahmetiteln und die zuviel
verausgabten Betrdge bei der Ruckzahlung von den entsprechenden Ausgabetiteln abzusetzen
(8 35 Abs. 1 Satz 2); wurden die zuviel erhobenen Einnahmen bei einem Ausgabetitel oder
die zuviel geleisteten Ausgaben bei einem Einnahmetitel gebucht, so sind die Ausgleiche bei
den betreffenden Ausgabe- oder Einnahmetiteln vorzunehmen.

3.2

Auch nach Abschluss der Biicher fiir das Haushaltsjahr, in dem die Einnahmen erhoben oder
die Ausgaben geleistet wurden, sind, sofern auch im Haushaltsplan des laufenden Haushalts-
jahres ein entsprechender Titel eingerichtet ist oder - bei Ubertragbaren Ausgaben - Ausgabe-
reste Ubertragen sind, abzusetzen

3.21
bei den Einnahmen

3211
zurlickzuzahlende Steuern und steuerédhnliche Abgaben (Hauptgruppe 0 des GPl.), Gebihren
und sonstige Entgelte (Gruppe 111 des GPI.) sowie Geldstrafen und Geldbufen - einschlieR3-
lich der damit zusammenhangenden Gerichts- und Verwaltungskosten - (Gruppe 112 des
GPL),
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3212

Betrdge, die zusammen mit Verwaltungseinnahmen der Gruppen 111 und 112 des
Gruppierungsplans (GP1.) erhoben werden, dem Land nicht zustehen und deshalb an die oder
den Berechtigten weiterzuleiten sind,

3.2.1.3
zurlickzuzahlende Miet- und Pachteinnahmen sowie Dienstwohnungsvergitungen (Gruppe
124 des GPl.),

3.2.1.4
Rickzahlungen von Zuweisungen und Erstattungen (Obergruppen 21, 23, 28 und 33 des
GPL.);

3.2.2

bei den Ausgaben

von der Empfangerin oder vom Empfanger zurlickgezahlte Personalausgaben (Hauptgruppe 4
des GPL.).

3.3
In den Féllen, in denen eine Absetzung nach den Nrn. 2 und 3.2 nach Abschluss der Blicher
nicht zuldssig ist, ist wie folgt zu verfahren:

3.3.1

Zuviel erhobene und daher zuriickzuzahlende Einnahmen sind, falls nicht ausnahmsweise ein
besonderer Ausgabetitel hierfiir vorgesehen ist, bei einem Titel der Gruppe 546 des GPI.
aullerplanmaliig nachzuweisen. Die auBerplanmaBige Ausgabe bedarf der Einwilligung der
Finanzministerin oder des Finanzministers geméaf § 37 Abs. 1.

3.3.2

Zuviel geleistete und daher an das Land zuriickgezahlte Ausgaben sind, falls nicht
ausnahmsweise ein besonderer Einnahmetitel hierfir vorgesehen ist, bei Titel 119 01
(Vermischte Einnahmen) nachzuweisen. Fehlt dieser Titel, ist er auBerplanmafig ein-
zurichten.

4
Titelverwechslungen

4.1
Ist eine Einnahme oder Ausgabe bei einer unrichtigen Haushaltsstelle (Titel oder Kapitel)
gebucht worden, so liegt eine Titelverwechslung vor.

4.2
Titelverwechslungen sind, solange die Bucher fir das Haushaltsjahr noch nicht abgeschlossen
sind, durch Umbuchung zu berichtigen.

4.3

Nach Abschluss der Blicher ist eine Berichtigung (ein Ausgleich) nur herbeizufiihren, wenn
die infolge der Verwechslung verursachte Beglinstigung oder Benachteiligung bei wenigstens
einem Ubertragbaren und im Zeitpunkt des Ausgleichs noch nicht abgeschlossenen Titel
eingetreten ist. VVerwechslungen, an denen lediglich jahrlich abschlielende (nicht Uber-
tragbare) oder abgeschlossene (nicht mehr im Haushaltsplan enthaltene Ubertragbare und
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wegen nicht Ubertragener Haushaltsreste auch nicht mehr fortgeltende) Titel beteiligt sind,
sind nicht auszugleichen.

4.3.1

Von einem Ausgleich soll abgesehen werden, wenn die Verwechslung im Einzelfall oder die
Summe mehrerer gleichartiger Verwechslungen den Betrag von 1.000 EUR nicht tbersteigt
und nicht wichtige Griinde den Ausgleich erfordern.

4.3.2

Von einem Ausgleich von Titelverwechslungen zwischen (bertragbaren und untereinander
gegenseitig deckungsfahigen Titeln kann abgesehen werden, wenn nicht wichtige Griinde den
Ausgleich erfordern.

4.4
Die Verwechslungen sind wie folgt zu berichtigen:

44.1

Berlhrt eine Titelverwechslung nur noch nicht abgeschlossene ausgleichsfahige Titel, so ist
der auszugleichende Betrag bei dem beglnstigten Titel zu verausgaben und bei dem
benachteiligten Titel zu vereinnahmen. Entsteht bei dem beglnstigten Titel durch die
Umbuchung eine Mehrausgabe (8§ 37 Abs. 6), so bedarf sie nicht der Einwilligung des
Finanzministeriums. Die Mehrausgabe ist ihm jedoch unter Darlegung des Sachverhalts
anzuzeigen.

4.4.2

Ist einer der beteiligten Titel nicht ausgleichsfahig (nicht Ubertragbar oder bereits abge-
schlossen), so ist die Gegenbuchung zum ausgleichsfahigen Titel auBerplanmaRig bei
Titel 119 58 (Einnahmen aus Anlass von Titelverwechslungen) oder Titel 546 58 (Ausgaben
aus Anlass von Titelverwechslungen) vorzunehmen. Hierzu bedarf es nicht der Einwilligung
der Finanzministerin oder des Finanzministers gemaR 8§ 37 Abs. 1. Die aullerplanmaRige
Einnahme und Ausgabe ist jedoch dem Finanzministerium unter Darlegung des Sachverhaltes
anzuzeigen.

5
Buchungen fur denselben Zweck

Aus verschiedenen Titeln dirfen Ausgaben fiir denselben Zweck nur geleistet werden, wenn
aus der Zweckbestimmung oder aus den Erlauterungen des Haushaltsplans hervorgeht, dass
die fur denselben Zweck bestimmten Ausgaben bewusst bei mehreren Titeln veranschlagt
worden sind.
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8 36
Aufhebung der Sperre

Nur mit Einwilligung des Finanzministeriums dirfen Ausgaben, die durch Gesetz oder
im Haushaltsplan als gesperrt bezeichnet sind, geleistet, Verpflichtungen zur Leistung
solcher Ausgaben eingegangen sowie im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan
gesperrte Planstellen oder Stellen besetzt werden. In den Féallen des § 22 Satz 3 hat das
Finanzministerium die Einwilligung des Landtags einzuholen.

97



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 37 LHO-

837
Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben

(1) UberplanmaRige und auRerplanmaBige Ausgaben bediirfen der Einwilligung der
Finanzministerin oder des Finanzministers. Die Einwilligung darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedulrfnisses erteilt werden und wenn die
Mehrausgaben im Einzelfall den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag nicht
Uberschreiten oder Rechtsanspriche zu erfillen sind oder 