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Hinweis: Bei ldnger anhaltenden psychischen Problemen wird dringend empfohlen, professionelle
Hilfe in Anspruch zu nehmen. Eine (auch zukiinftig angestrebte) Verbeamtung darf, insbesondere in

Krisensituationen, diesbeziiglich niemals ein Hindernis sein.

Rechtlicher Hinweis: Der nachfolgende Leitfaden dient der Bereitstellung allgemeiner rechtlicher
Informationen in deren Bezug zu psychischen Erkrankungen. Er stellt keine Rechtsberatung dar und
ersetzt auch keine individuelle rechtliche Beratung durch eine qualifizierte Anwéltin/einen
qualifizierten Anwalt. Obwohl der Leitfaden mit grofter Sorgfalt und unter Einbeziehung
anwaltlicher sowie arztlicher Beratung erstellt wurde, iibernehmen die Law Clinic Miinster —
Studentische Rechtsberatung e.V. und die Autorin keine Gewahr fiir die Richtigkeit, Vollstédndigkeit
und Aktualitdt der Inhalte. Fiir eine verbindliche Rechtsberatung, die auf Ihre individuelle Situation

Riicksicht nimmt, wenden Sie sich bitte an eine fachkundige Stelle.

Danksagung: Besonderer Dank gilt Prof. Dr. Jorg Arnold (Mitglied des Unterstiitzer:innen-Kreises) fir
die rechtliche und fachliche Beratung des Leitfadens sowie Dr. med. Dr. phil. Martin Dornberg
(Freiburg) fiir die drztliche Beratung. Gedankt sei auch Uli Opara (Schwerbehindertenvertretung fiir die
Beschiftigten an den Berufskollegs im Regierungsbezirk Koln) sowie Verena Zalubski
(Schwerbehindertenvertretung fiir Lehrkrifte an offentlichen Berufskollegs im Regierungsbezirk

Detmold) fiir ihre hilfreichen Hinweise.

Hintergrund und Zielsetzung des Leitfadens

Die Verbeamtung stellt eine besondere Form des 6ffentlichen Dienstes dar, die mit besonderen Rechten
und Pflichten einhergeht und erfordert daher eine gesundheitliche Eignung. Psychische Erkrankungen
werfen in diesem Zusammenhang oft Unsicherheiten und Angste auf, da nicht selten filschlicherweise
angenommen wird, dass psychische Erkrankungen grundsitzlich ein Ausschlusskriterium fiir die
Verbeamtung darstellen. Dieser Leitfaden richtet sich daher insbesondere an Betroffene, die eine
Verbeamtung anstreben oder in Erwégung ziehen und setzt sich zum Ziel, Klarheit iiber die allgemeine
rechtliche Situation in Bezug auf psychische Erkrankungen und deren Auswirkung auf Verbeamtungen
zu schaffen. Damit mochten wir insbesondere verhindern, dass Betroffene sich aus Sorge vor den

Konsequenzen keine psychologische Unterstiitzung holen oder Therapiesitzungen selbst zahlen.
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Allgemeine Informationen

In Deutschland erfolgt eine Verbeamtung auf Lebenszeit, die eine umfassende Eignungspriifung in den
Bereichen korperliche, psychische und charakterliche Eignung erfordert.

Um Kosten durch eine eventuelle Dienstunfahigkeit (DU) zu vermeiden, wird hier insbesondere die
gesundheitliche Eignung hervorgehoben. Diese wird durch amtséirztliche Untersuchungen festgestellt,
die auch eine Prognose bis zur gesetzlichen Altersgrenze umfassen. Eine vorherige oder andauernde
Psychotherapie bzw. eine psychische Erkrankung kann Auswirkungen auf die Verbeamtung haben, fiihrt
jedoch nicht automatisch zur Ablehnung.

Da das Beamtenrecht den Léndern unterliegt, unterscheiden sich die genauen Regelungen von

Bundesland zu Bundesland.

Der Ablauf einer Verbeamtung

1. Bewerbung

Bei der Bewerbung auf eine Stelle werden vorerst nur die formellen Voraussetzungen gepriift.

2. Vorbereitungsdienst/Verbeamtung auf Widerruf
Beamtenanwarterinnen/Beamtenanwarter miissen sich innerhalb des Vorbereitungsdienstes
bewéhren. Im Hoheren Dienst handelt es sich hdufig um das Referendariat. Wahrenddessen sind

sie Verbeamtete auf Widerruf.

3. Verbeamtung auf Probe
Dem Vorbereitungsdienst folgt die Verbeamtung auf Probe. In dieser Zeit miissen sich die
Beamtenanwirterinnen/Beamtenanwérter bewéhren, in dem sie ihre Eignung, Befdhigung und
Anforderungen der fachlichen Leistungen erfiillen. AbschlieBend erfolgt eine Beurteilung der

Anwirterin/des Anwarters beziiglich seiner/ihrer Bewédhrung bzw. Nichtbewéhrung.

4. Verbeamtung auf Lebenszeit
Nach Beendigung der Probezeit wird den Beamtinnen/Beamten der Status ,,Verbeamtung auf

Lebenszeit® verliehen.
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Die amtsirztliche Untersuchung

1.

2.

3.

4.

Zeitpunkt der Untersuchung

Je nach Bundesland erfolgt die amtsérztliche Untersuchung vor dem Vorbereitungsdienst oder
der Verbeamtung auf Probe bzw. der Verbeamtung auf Lebenszeit. In manchen Bundeslédndern
werden auch zwei Untersuchungen verlangt. In NRW muss die gesundheitliche Eignung
beispielsweise bei der Ubernahme in die Verbeamtung auf Probe vorliegen. Die
Einstellungsuntersuchungen sind fiir die Verbeamtung verpflichtend.

Eine amtsdrztliche Untersuchung wéhrend einer Verbeamtung auf Lebenszeit darf nur in
speziellen Fillen angeordnet werden, kann jedoch auch durch den Beamten/die Beamtin selbst

angefordert werden. Néheres im Kapitel ,,Dienstunfihigkeit wihrend einer Verbeamtung®.

Bedeutung der amtsdrztlichen Untersuchung
Die Ergebnisse der Untersuchung dienen lediglich als Entscheidungshilfe fiir den jeweiligen
Dienstherrn. Dieser ist nicht daran gebunden, in der Regel stiitzen sich Dienstherren jedoch

mafgeblich auf die Grundlage der amtsérztlichen Untersuchung.

Ergdnzende fachdrztliche Gutachten

Oft reichen die bereits vorliegenden und eigenen Untersuchungsergebnisse der
Amtsdrztinnen/Amtsdrzte nicht aus, um die Auswirkungen des Krankheitsbilds auf die
Dienstfahigkeit zu beurteilen. Die amtsdrztliche Gutachterin/der amtsérztliche Gutachter
informiert den Dienstherrn dann dariiber, welche zusétzlichen drztlichen Untersuchungen
erforderlich sind. Die Entscheidung {iiber die Durchfiihrung der empfohlenen
Untersuchungen/Erstellung eines Zusatzgutachtens liegt jedoch allein beim Dienstherrn.
Zusitzliche Fachgutachten werden u.a. dann notwendig, wenn eine Erkrankung vorliegt, die
eine Dienstfédhigkeit beeintrichtigt, noch keine fachdrztliche Diagnostik erfolgt ist und noch

keine Behandlung eingeleitet wurde.

Die Schweigepflicht bei der amtsdrztlichen Untersuchung

Die Weitergabe des Gutachtens und anderer medizinischer Daten durch die amtsarztliche
Gutachterin/den amtsérztlichen Gutachter an den Dienstherrn bedarf eines juristischen
Rechtfertigungsgrundes, der Ubermittlung bedarf es hier also nicht der ausdriicklichen
Entbindung von der &rztlichen Schweigepflicht durch die Bewerberin/den Bewerber. Die
Amtsérztin/der Amtsarzt ist jedoch dazu verpflichtet, den Dienstherrn ausreichend zu
informieren, ohne dabei stirker als notig in das Personlichkeitsrecht einzugreifen. Wird ein
Zusatzgutachten angeordnet, wird dieses in der Regel nur der amtsérztlichen Gutachterin/dem

amtsdrztlichen Gutachter, und nicht an den Dienstherrn, weitergeleitet.
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Bei einer Kontaktaufnahme zu anderen Arztinnen/Arzten oder Therapeutinnen/Therapeuten ist
jedoch eine Schweigepflichtentbindung erforderlich. Dies gilt auch bei der Weitergabe des
Auftrags und der medizinischen Unterlagen durch die drztliche Gutachterin/den é&rztlichen
Gutachter an eine Zusatzgutachterin/einen Zusatzgutachter. Weigert die Bewerberin/der
Bewerber sich eine Schweigepflichtentbindung auszusprechen, wird der Dienstherr dariiber

informiert. Nur dieser ist dann dazu berechtigt, eine solche anzuordnen.

5. Ablauf und Entscheidungsgrundlagen

Ablauf der drztlichen Untersuchung

Der érztlichen Gutachterin/dem é&rztlichen Gutachter muss ein schriftlicher Untersuchungsauftag
des Dienstherrn vorliegen. Amtsarztinnen/Amtsirzte haben im Normalfall eine Qualifikation zur
Durchfiihrung medizinischer Eignungspriifungen und Verbeamtungsuntersuchungen, die sie nach

einer Weiterbildung zur Fachérztin/zum Facharzt fiir 6ffentliches Gesundheitswesen erhalten.

Es erfolgt eine Einladung der Bewerberin/des Bewerbers unter Nennung des Untersuchungsanlasses
zu einem Untersuchungstermin im Gesundheitsamt. Die Bewerberin/der Bewerber wird dazu
gebeten, Fremdbefunde zum Untersuchungstermin mitzubringen. Oft wird auch ein

Selbstauskunftsbogen beigelegt, um die Anamnese am Behandlungstag zu erleichtern.

Zu Beginn der Untersuchung wird auf den Zweck der Untersuchung sowie auf die

Mitwirkungspflicht der Bewerberin/des Bewerbers hingewiesen.

Die Dauer der Untersuchung betrdgt i.d.R. eine Stunde.

Die Amtsdrztin/der Amtsarzt teilt dem Dienstherrn nur das Ergebnis der Untersuchung mit:
»geeignet™, ,,nicht geeignet”, oder ,,unter bestimmten Voraussetzungen geeignet™. An dieser Stelle
ist auch eine Empfehlung zur vorldaufigen Probeverbeamtung moglich, jedoch nicht bindend fiir den

Dienstherrn.
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Die Priifung der gesundheitlichen Eignung

Die Anamnese umfasst u.a. die Angabe der eigenen Personendaten, Angaben zu

Krankenhausaufenthalten, Vorerkrankungen und die Einnahme von Medikamenten.

Die Ganzkorperuntersuchung beinhaltet u.a. Blutbild, Hortest, Sehtest, Lungenfunktionstest und

EKG.

Reichen eigene und fremde Untersuchungsergebnisse nicht aus, teilt die Amtsérztin/der Amtsarzt dies

dem Dienstherrn mit. Der Dienstvorgesetzte trifft dann die Entscheidung iiber ein erginzendes

fachéirztliches Gutachten.

Entscheidungsgrundlagen

Die eigene Anamneseerhebung

Fremdbefunde der behandelnden Fachéarztinnen/Fachéarzte

Die Bewertung der gesundheitlichen Eignung bei Einstellung sowie eine Prognose bis zur

Altersgrenze
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Krankheitsbild & moglicher korrespondierender Untersuchungsinhalt

Der Untersuchungsinhalt fiir eine psychologische Eignungspriifung richtet sich nach dem jeweiligen
vorliegenden Krankheitsbild. Je nach der angedachten Tétigkeit im jeweiligen Amt konnen auch die
gesundheitlichen Voraussetzungen variieren, beispielweise in der Justiz. Ebenso hat die individuelle
Herangehensweise der Amtsirztin/des Amtsarztes einen Einfluss auf die Genauigkeit der Untersuchung
und somit auch auf deren/dessen Bewertung der zukiinftigen Gesundheitsentwicklung. Durch knapper
werdende Kapazititen erstellen immer Ofter auch Amtsérztinnen/Amtsdrzte ohne psychiatrische

Facharztbezeichnungen Gutachten bei psychischen Erkrankungen.

Hinweis: Die im Folgenden dargestellten Untersuchungsinhalte sind eine Auswahl vorgeschlagener
Anhaltspunkte fiir ausgewihlte Krankheitsbilder nach ICD-10. Diese wurden aus einem
niedersdchsischen Leitfaden entnommen, der sich an Amtsirztinnen/Amtsirzte ohne psychiatrische
Facharztbezeichnung richtet und eine Hilfestellung fiir die Begutachtung psychischer Erkrankungen
sein soll.! Die folgende Ubersicht dient lediglich als eine grobe Orientierung fiir Betroffene, um eine
Vorstellung davon zu bekommen, welche Faktoren bei Gutachten relevant sein konnten. Fiir die

folgenden Angaben wird daher keine Gewahr {ibernommen.

Krankheitsbild nach ICD-10 Maglicher Untersuchungsinhalt

Depression - Ursache(n) der Depression

- Wahrscheinlichkeit einer Remission oder einer
Chronifizierung: Unterscheidung zwischen einer akuten
Belastungsreaktion und einer chronischen Erkrankung

- Priifung, ob die betroffene Person ausreichend und zeitnah
behandelt wurde

- Symptomatik bzw. Vorliegen einer verminderten
beruflichen Belastbarkeit (Konzentrationsstérungen,

Antriebsstorungen usw.)

Medikamenten-/Alkoholmissbrauch - Ausmal} des Missbrauchs
- Vorliegen einer weiteren psychischen Erkrankung
- Korperliche Entzugssymptomatik, kognitive Stérungen,

Vorliegen irreversibler Schiaden, soziales Erscheinungsbild

"Landesverband Niedersachen der Arztinnen & Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes e.V.: Leitfaden zur
amtsérztlichen Begutachtung psychischer Erkrankungen im Beamtenrecht, Arbeitsgruppe Begutachtung psychischer
Erkrankungen im Beamtenrecht, 2016.
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- Abgrenzung zwischen einem lediglich schiadlichem
Gebrauch (i.d.R. weniger bedenklich) und einer
tatsdchlichen Abhingigkeit

Angststorungen - Wahrscheinlichkeit eines Therapieerfolgs oder einer
Chronifizierung
- Priifung, ob eine zeitnahe und leitliniengerechte
Behandlung erfolgt ist
- Ausmal der Einschrankungen

- Berticksichtigung von Begleiterkrankungen

Anpassungsstorungen - Schwere des Krankheitsbilds
- Einschitzung des Risikos einer Entwicklung zu weiteren
psychischen Erkrankungen
- Meistens wird ein Abklingen der Stérung nach sechs
Monaten und somit eine positive Prognose erwartet, sonst

ist eine voriibergehende DU denkbar

Somatoforme Storungen - Einschétzung der Prognose
- Vorliegen weiterer psychischer Begleiterkrankungen

- Priifung der Krankheitseinsicht, Behandlungsbereitschaft

Personlichkeitsstorungen - Auspriagung der Symptomatik und Auswirkungen: bei
starken Auspridgungen kann je nach Tétigkeitsbereich
eine DU vorliegen
- Einschétzung der Prognose: hdufig wird eine langerfristige

Beeintrichtigung der Leistungsfahigkeit erwartet

Posttraumatische Belastungsstdrung - Priifung, ob eine zeitnahe und adidquate Therapie erfolgt
ist
- Auspragung der Symptome: bei stirkeren Symptomen wird
wahrscheinlich zumindest eine voriibergehende DU

vorliegen

Schizophrenie - Einschétzung der Prognose anhand von Kriterien wie
Sozialisation, Kontaktféahigkeit, Selbsteinschétzung usw.
- In akuten Phasen und bei chronischen Verldufen liegt i.d.R.

eine DU vor
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Falsche Angaben im Bewerbungsprozess und deren Folgen

Falsche Angaben sind hier unbedingt zu vermeiden, da diese auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch

zum Verlust der Verbeamtung fiihren konnen!

1. Das Recht zur Liige im Arbeitsrecht

Im Arbeitsrecht besteht das sogenannte ,,Recht zur Liige, d.h. die Arbeitnehmerin/der
Arbeitnehmer muss auf bestimmte Fragen nicht antworten oder hat das Recht zu liigen. Dies
gilt fiir rechtswidrige Fragen, die fiir die spétere Arbeitstétigkeit nicht von Relevanz sind, wie
beispielsweise ~ Schwangerschaft, = Familienplanung, sexuelle  Orientierung  oder
Beziehungsstatus. Die Arbeitgeberin/der Arbeitgeber darf den Arbeitsvertrag nur dann
anfechten und aufldsen, wenn sie/er die Arbeitnehmerin/den Arbeitnehmer aufgrund einer Liige
eingestellt hat und die Arbeitnehmerin/der Arbeitnehmer arglistig getduscht hat. Das bedeutet,
dass die Arbeitnehmerin/der Arbeitnehmer bei rechtméiBigen Fragen bewusst und vorsétzlich
falsche Angaben gemacht hat, um die Arbeitgeberin/den Arbeitgeber zu tduschen.

2. Die Rechtslage im Beamtenrecht
Im Beamtenrecht trigt die Ernennungsbehdrde das Risiko der Einschitzung, ob die
Bewerberin/der Bewerber den gesetzlichen Anforderungen des angestrebten Amtes auf Dauer
geniigen wird. Dazu darf sie entsprechende Informationen einholen, etwa durch gezielte Fragen
oder arztliche Untersuchungen. Von der Bewerberin/vom Bewerber konnen also eine
Beschreibung der aufgetretenen Symptome nach Art und Schwere und Angaben iiber die
eventuelle Behandlung verlangt werden. Die Bewerberin/der Bewerber tragt eine
Mitwirkungspflicht und muss die gestellten Fragen grundsitzlich sachgemil und vollstindig
beantworten. Zwar besteht kein Offenbarungszwang hinsichtlich jeglicher Fragen zur
Gesundheit, allerdings sind Fragen zur psychischen Gesundheit entscheidungserheblich und
miissen somit wahrheitsgemiB beantwortet werden.? Das Verweigern der Mitwirkung bei einer
rechtmdfig angeordneten amtsérztlichen Untersuchung gilt als Verstol gegen
beamtenrechtliche Verpflichtungen und kann dementsprechend disziplinarrechtliche oder

verfahrensrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

3. Folgen einer arglistigen Tdauschung im Bewerbungsprozess
Tauscht die Bewerberin/der Bewerber im Bewerbungsverfahren arglistig, kann es zu einem
Riicknahmeverfahren kommen, d.h. die Verbeamtung kann zuriickgenommen werden. Dies

beinhaltet den Verlust der Beamtenrechte, die Riickforderung der bisherigen Beziige und in der

2 VG Neustadt a.d. WeinstraBe Beschl. v. 25.9.2015 — 1 L 657/15.NW, BeckRS 2015, 52759
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Regel auch ein Strafverfahren. Die Priifung, ob der Bewerberin/dem Bewerber die Unrichtigkeit

der Antworten bewusst war, obliegt im Gerichtsverfahren der Behorde.

Von einer bewussten Tduschung im Bewerbungsprozess ist daher dringend abzuraten! Bei Ausfiillen
des Vorerkrankungsbogens sollten bisherige Diagnosen und Therapien auf keinen Fall verschwiegen

werden.

Aktuelle Rechtslage

Die Einschétzung, ob eine Anwiérterin/ein Anwérter gesundheitlich fiir eine Verbeamtung geeignet ist,
variiert von Fall zu Fall. Der letztendliche Entschluss iiber die Verbeamtung obliegt dem Dienstherrn.
Untersuchungsergebnisse und die daraus folgenden Entscheidungen sind daher sehr individuell und
koénnen nicht sicher vorausgesagt werden. Jedoch gab es in den letzten Jahren Rechtsprechungen zu
gesundheitlichen Voraussetzungen fiir Verbeamtungen, die Betroffene zur eigenen Einschidtzung ihrer

individuellen Lage heranziehen kénnen.

1. Beweislast des Dienstherrn
Die Beweislast liegt grundsétzlich beim Dienstherrn. Die Bewerberin/der Bewerber muss also
nicht nachweisen, dass sie/er gesundheitlich geeignet ist, sondern der Dienstherr muss
nachweisen, dass eine Bewerberin/ein Bewerber nicht geeignet ist. Hier bedarf es konkreter
Anhaltspunkte die eine Ablehnung rechtfertigen, ein bloBer Zweifel an der Geeignetheit reicht
nicht aus.’ In der Regel stiitzen sich Dienstherren auf die Entscheidung der Amtsérztin/des

Amtsarztes.

2. Wahrscheinlichkeit des Eintretens einer Dienstunfdhigkeit

Nach der aktuellen Rechtsprechung ist eine Beamtenbewerberin/ein Beamtenbewerber
gesundheitlich nicht geeignet, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen,
dass mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit vom Eintritt einer Dienstunfahigkeit vor Erreichen
der gesetzlichen Altersgrenze auszugehen ist.*

Beispielsweise reicht allein der Umstand, dass eine Beamtin/ein Beamter depressiv ist, nicht
aus, um von einer hohen Wahrscheinlichkeit einer DU auszugehen. Es ist nicht ersichtlich, dass
Depressionen oder besonders schwerwiegende Depressionen zwingend zu dauerhafter DU

fithren.’

3 BVerwG, Urteil vom 25.07.2013 -2 C 12.11
4 BVerwG, Urteil vom 25.07.2013 -2 C 12.11

3 Oehler, T. (2013). Rechtslage und Fallstricke bei psychischen Erkrankungen: Burnout, Depressionen, akute und
posttraumatische Belastungsstérungen, Anpassungsstorungen. Thieme Verlag.
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3. Wahrscheinlichkeit des Eintretens regelmdfiger Krankheitsausfille
Die gesundheitliche Eignung kann auch dann abgelehnt werden, wenn eine
Beamtenbewerberin/ein Beamtenbewerber mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit bis zur
Pensionierung liber Jahre hinweg regelméBig krankheitsbedingt ausfallen wird und deshalb eine

erheblich geringere Lebensdienstzeit aufweist.®

4. Wahrscheinlichkeit des Eintretens weiterer depressiver Episoden
Im spezifischen Fall von Depressionen darf allein aus einer Feststellung einer erhéhten
Wabhrscheinlichkeit fiir weitere depressive Episoden nicht geschlossen werden, dass es mit
iiberwiegender Wahrscheinlichkeit zu regelmédfigen und erheblichen krankheitsbedingten
Fehlzeiten kommt. Eine solche Feststellung darf also nicht automatisch zu einer Ablehnung der
Verbeamtung fithren. Selbst aus dem tatséchlichen Auftreten eines Rezidivs, also einer erneuten
depressiven Episode, folgt nicht, dass die betroffene Person regelmiBig erhebliche Ausfallzeiten

aufweisen wird.’

5. Probezeit
Hat der Dienstherr nach Ablauf der reguldren Probezeit alle zuginglichen Beweisquellen
ausgeschopft und verbleiben dennoch Zweifel an der gesundheitlichen Eignung, geht dies zu
Lasten des Dienstherrn (siche Beweislast des Dienstherrn). Das bedeutet, dass sich die
Beamtin/der Beamte in gesundheitlicher Hinsicht bewéhrt hat und als gesundheitlich geeignet
gilt. Sind jedoch zum Ablauf der Probezeit noch nicht alle Beweisquellen ausgeschopft, kann

ein Dienstherr die Probezeit zu diesem Zweck verlingern.®

6. Schwerbehinderungen
Fiir schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen gelten bei der Verbeamtung besondere
Regelungen, da im Fall einer Schwerbehinderung andere gesundheitliche Anforderungen
bestehen. Neben einem Mindestmall an korperlicher Eignung muss bei Einstellung und
Ernennung auf Lebenszeit unter anderem mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden konnen, dass die Beamtin/der Beamte fiir mindestens 5 Jahre dienstfahig
bleibt. Dies muss im amtsérztlichen Gutachten zum Ausdruck kommen. Im Gegensatz dazu
wird bei nicht behinderten Menschen die Wahrscheinlichkeit des Eintretens einer DU bis zur
Altersgrenze iiberpriift. Es ist jedoch zu beachten, dass die spezifischen Richtlinien zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Dienst je nach Bundesland variieren kdnnen.

Beispielsweise ist in Nordrhein-Westfalen eine Verbeamtung von Menschen mit Behinderungen

¢ BVerwG, Urteil vom 30.10.2013 -2 C 16.12
7VG Kaéln, Urteil vom 09.12.2015 — 19 K 2022/14
8 VGH BW, Urteil vom 21.01.16 —4 S 1082/14
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auch dann moglich, wenn eine DU innerhalb der ndchsten 5 Jahre nicht ausgeschlossen werden
kann (hierzu siche DU bei Schwerbehinderung).

Psychische Erkrankungen koénnen wunter bestimmten Voraussetzungen zu einer
Schwerbehinderung filhren. Ein Grad der Behinderung (GdB) kann beispielsweise bei
langanhaltenden und erheblich beeintrachtigenden Depressionen anerkannt werden. Wird eine
Verbeamtung aufgrund einer solchen Erkrankung abgelehnt, kann die Priifung einer
Schwerbehinderung oder eine Gleichstellung mit schwerbehinderten Menschen sinnvoll sein

(siehe: Handlungsmoglichkeiten bei einer Ablehnung).

Generell gilt: je schwerer die psychische Erkrankung und je weniger wahrscheinlich eine erfolgreiche
Heilung, desto eher wird eine negative Prognose gestellt. Insbesondere bei schweren Erkrankungen wie
bipolaren Stérungen, schweren Depressionen und Schizophrenie gestaltet sich eine Verbeamtung oft
schwierig. Hier kommt es dann stark auf die im Ermessen der Amtsédrztin/des Amtsarztes bzw. der
Fachgutachterin/des Fachgutachters liegende ermittelte Prognose an, sowie auf die darauffolgende
Entscheidung des Dienstherrn. Dieser stiitzt sich jedoch meist auf die ermittelte Prognose. Eine bereits
erfolgte Psychotherapie bzw. leitliniengerechte Behandlung kann sogar positiv bewertet werden, da sie
der Beamtenanwarterin/dem Beamtenanwirter helfen kann, Bewéltigungsstrategien zu entwickeln und
die Erkrankung erfolgreich zu behandeln, was das Risiko fiir zukiinftige Episoden verringern kann. Eine
laufende Psychotherapie oder medikamentdse Behandlung ist nicht zwingend mit einer fehlenden

Eignung verkniipft.

Handlungsmaoglichkeiten bei einer Ablehnung

Wird nach einer amtsérztlichen Untersuchung die gesundheitliche Eignung abgelehnt und entscheidet
sich der Dienstherr gegen eine Verbeamtung, bleiben Betroffenen trotzdem noch verschiedene

Handlungsmoglichkeiten.

1. Widerspruch und Gegengutachten
Bei einer Ablehnung kann die Bewerberin/der Bewerber dies zunéchst von ihrer behandelnden
Arztin/ihrem behandelnden Arzt iiberpriifen lassen. Es ist mdglich, sich bei behandelnden
Arztinnen und Arzten Bescheinigungen ausstellen zu lassen und diese bei der
Gesundheitsbehorde einzureichen.
Wird die gesundheitliche Eignung verneint, kann die Bewerberin/der Bewerber auch
Widerspruch beim Dienstherrn einlegen. Dieser muss dann eine erneute amtsérztliche
Untersuchung veranlassen. Wird der Widerspruch abgelehnt, steht der Bewerberin/dem

Bewerber der Rechtsweg offen.
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2. Klage
Nach einer Ablehnung, auch nach einem bereits erfolgten Gegengutachten, besteht immer noch
die Moglichkeit einer Klage beim Verwaltungsgericht. Die Ablehnung einer Verbeamtung ist
eine behordliche Entscheidung, also ein Verwaltungsakt, gegen den man vorgehen kann. Hier
sind Anwiéltinnen/Anwiélte, die sich auf Beamtenrecht spezialisiert haben, die richtigen
Ansprechpartnerinnen/Ansprechpartner.  Da  vor dem  Verwaltungsgericht  kein
Vertretungszwang besteht, kann die Bewerberin/der Bewerber die Klage aber auch selbst

erheben.

3. Priifung einer Schwerbehinderung und Antrag auf Gleichstellung

Wie im Kapitel ,,dktuelle Rechtslage* bereits erwéhnt, besteht die Moglichkeit, das Vorliegen
einer Schwerbehinderung iiberpriifen zu lassen. Ist die Erkrankung so schwer, dass sie zu einer
Ablehnung der gesundheitlichen Eignung fiihrt, kdnnte sich eine solche Uberpriifung lohnen.
Eine Schwerbehinderung liegt ab einem Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50 vor.
Ein Antrag auf Feststellung eines GdB wird bei der Kommunalverwaltung oder beim
Versorgungsamt gestellt

Wird ein GdB von weniger als 50 festgestellt, liegt keine Schwerbehinderung vor. Ab einem
GdB von mindestens 30 kann jedoch Gleichstellung beantragt werden. Die Gleichstellung
bewirkt, dass eine Person mit einer Behinderung, die nicht die Schwelle von 50 GdB erreicht,
trotzdem teilweise die gleichen rechtlichen Vorteile wie eine schwerbehinderte Person erhilt.
Ein Gleichstellung kann beantragt werden, wenn die Bewerberin oder der Bewerber mit einem
GdB von mindestens 30 aufgrund der Behinderung im Vergleich zu nicht behinderten Menschen

besondere Nachteile bei der Arbeitsplatzsuche oder im Arbeitsalltag hat.

4. Verbeamtung zu einem spdteren Zeitpunkt
Gegebenenfalls besteht auch die Moglichkeit, die Verbeamtung zu einem spéteren Zeitpunkt
erneut in Angriff zu nehmen, etwa nach einer erfolgreich abgeschlossenen Behandlung.
Bewerberinnen/Bewerber konnen dann erneut antreten und ihre gesundheitliche Eignung
amtsérztlich liberpriifen lassen. Auch hier gilt: Je nach der individuellen Situation ist es sinnvoll,
die Uberpriifung einer Schwerbehinderung oder Gleichstellung mit schwerbehinderten

Menschen zu beantragen.
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Dienstunfihigkeit wiihrend einer Verbeamtung

Dienstunfahig konnen alle Beamtinnen/Beamten werden, unabhingig vom Tétigkeitsbereich. Hat der
Dienstherr naheliegende und ernsthafte Zweifel an der Dienstfédhigkeit der Beamtin/des Beamten, kann
er eine amtsérztliche Untersuchung anordnen. Es miissen also Sachverhalte vorliegen, die nach
objektiver Sicht Zweifel an der Dienstfahigkeit rechtfertigen. Hierbei diirfen keine Hinweise auf eine
willkiirliche Anordnung vorliegen.

Die Uberpriifung auf Vorliegen einer Dienstunfihigkeit kann jedoch auch auf eigenen Auftrag der
Beamtin/des Beamten erfolgen, etwa um sich in den Ruhestand versetzen zu lassen. In der Regel hat die
Dienststelle dann durch ein drztliches Gutachten zu kldren, ob die Beamtin/der Beamte tatsdchlich

dienstunféhig ist.

Die Priifung einer DU erfolgt zweistufig: zuerst sind die medizinischen Feststellungen zu treffen, dann
ist zu ermitteln, ob und in welchem Umfang die Fahigkeit beeintriachtigt ist, Dienstpflichten zu erfiillen.
Fiir Gruppen von Beamtinnen und Beamten konnen auch besondere Voraussetzungen fiir eine DU durch
das jeweilige Landesrecht geregelt werden. Die Entscheidung iiber die DU wihrend einer Verbeamtung

trifft der Dienstherr.

Es wird unterschieden zwischen einer begrenzten DU/Teildienstfahigkeit und einer dauerhaften DU.

1. Begrenzte DU/Teildienstfihigkeit
Eine Beamtin/ein Beamter ist teildienstfahig, wenn sie/er noch zu mindestens 50% dienstfahig
ist. Das heif3t, dass sie/er liber die Hilfte ihrer/seiner regelméBigen Arbeitszeit im Amt sein und
ihren/seinen Dienstpflichten nachkommen kann. Entsprechend zur Arbeitszeit wird auch die
Besoldung gekiirzt.
Alternativ ist auch eine Verwendung in einer nicht dem bisherigen Amt entsprechenden
Tatigkeit moglich. Das ist beispielsweise der Fall, wenn eine Erkrankung durch die aktuellen

Arbeitsbedingungen begriindet und/oder eine andere Tétigkeit weniger belastend ist.

2. Dauerhafte DU
Eine dauerhafte DU bedeutet, dass die betroffene Person aufgrund ihres korperlichen Zustands
oder aus gesundheitlichen Griinden zur Erfiillung ihrer Dienstpflichten dauerhaft dienstunféhig
ist. Vor Versetzung in den Ruhestand aufgrund einer DU wird gepriift, ob der Beamtin/dem
Beamten ein anderes Amt derselben oder einer anderen Laufbahn iibertragen werden kann. Erst
wenn keine anderweitige Verwendung moglich ist, wird die betroffene Person in den Ruhestand
versetzt. Eine dauerhafte Dienstunféhigkeit besteht auch, wenn aufgrund einer Erkrankung

innerhalb von sechs Monaten iiber drei Monate kein Dienst geleistet werden konnte und keine
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Aussicht darauf besteht, dass die Dienstfihigkeit innerhalb der néchsten sechs Monate

wiederhergestellt werden kann.

Folgen einer dauerhaften DU wihrend einer Verbeamtung

Beamtinnen und Beamte sind in der Regel nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert,

sondern erhalten eine beamtenrechtliche Versorgung, die vom Dienstherrn gezahlt wird. Bei regulédrer

Versetzung in den Ruhestand nach Ableistung der erforderlichen Dienstzeit erhalten sie ein Ruhegehalt

(Pension), das als die iibliche Form der Altersversorgung dient.

Tritt eine Dienstunfihigkeit ein, hingen die Folgen unter anderem von der Art der Verbeamtung ab.

1.

3.

DU bei Verbeamtung auf Widerruf

Bei einer DU in der Probezeit werden Betroffene entlassen, ohne eine monatliche Absicherung
in Form des Ruhegehalts zu erhalten. Stattdessen priift die gesetzliche Rentenversicherung,
inwieweit eine Erwerbsminderung bei der Beamtin/dem Beamten vorliegt und ob die weiteren
Voraussetzungen fiir eine Erwerbsminderungsrente erfiillt sind. Allerdings muss die
Beamtin/der Beamte fiir die Geltendmachung einer Erwerbsminderungsrente i.d.R. fiir volle
fiinf Jahre bei der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sein. Zudem sind die Leistungen

sehr gering und stellen keine vollumfangliche Absicherung dar.

DU bei Verbeamtung auf Probe

Ist eine dienstunfihige Person auf Probe verbeamtet, wird sie ebenfalls entlassen und in der
gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert. Jedoch kann hier ein Antrag auf
Unterhaltsbeitrag gestellt werden. Bei der Bemessung der Hohe des Beitrags und der Dauer der
Zahlung wird unter anderem die wirtschaftliche Situation der Beamtin/des Beamten

beriicksichtigt.

DU bei Verbeamtung auf Lebenszeit

Bei einer DU wihrend einer Verbeamtung auf Lebenszeit erfolgt keine Entlassung, sondern eine
Versetzung in den Ruhestand. Allerdings besteht ein Anspruch auf Ruhegehalt (Pension) in der
Regel erst nach mindestens 5 Jahren Dienstzeit.

Die Hohe des Ruhegehalts richtet sich nach den geleisteten Dienstjahren und steigt mit jedem
vollen Dienstjahr um ca. 1,8%. In den ersten Jahren der Verbeamtung fillt es daher geringer
aus. Um eine Mindestversorgung sicherzustellen, erhalten verbeamtete Personen bei einer DU
mindestens 35% der ruhegehaltsfahigen Beziige oder 65% der Endstufe der Besoldungsgruppe
A4 — je nachdem, welche Berechnung fiir die Beamtin/den Beamten giinstiger ist. Ab 20

Dienstjahren entféllt diese Mindestversorgung in der Regel, da die reguldre Berechnung, die
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sich aus der tatsdchlich geleisteten Dienstzeit und dem individuellen ruhegehaltfdhigen

Einkommen ergibt, dann meist vorteilhafter ist.

4. DU bei Schwerbehinderung
Werden Menschen mit Schwerbehinderung verbeamtet, bei denen eine DU innerhalb der
nichsten 5 Jahre nicht ausgeschlossen werden kann (siche Schwerbehinderungen), besteht kein
Anspruch auf die Mindestversorgung. Fiir die geleisteten Beschéftigungszeiten zahlt der
Dienstherr die Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung nach. Dies gilt auch bei einer

Verbeamtung auf Lebenszeit.

Eine vorzeitige Versetzung in den Ruhestand bei einer DU ist nicht immer dauerhaft. Zum Beispiel
kann die Amtsarztin/der Amtsarzt im Gutachten eine Nachuntersuchung zu einem bestimmten
Zeitpunkt empfehlen. Bei einer Genesung und Wiederherstellung der Dienstfahigkeit kann die
Beamtin/der Beamte innerhalb von 5 Jahren ab Versetzung in den Ruhestand beantragen, erneut
berufen zu werden. Bei einer heilbaren Erkrankung bestehen daher gute Chancen, das friihere
Dienstverhiltnis fortzusetzen. Einer Fortsetzung darf nur widersprochen werden, wenn dem

zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen.
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