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In der ersten Liga spielen.

Plane und Visionen braslianischer Grol3machtpolitik

Johannes Augdl

Bradlien is, s0 die Nationdhymne, ,von Natur aus gigantisch®, und ,[seingl Zukunft spiegdt
sch in dieser GroRe wider'. Mehrere Modernisierungsschilbe haben das Land seit den 30er
Jehren von enem renen Agraland zu einem "Schwellenland’® gemacht. Die seit der
Militérdiktatur ab 1964 und verstérkt seit der neoliberden Wende der Présidenten Collor de
Mdlo (1990-1992) und Fernando Henrique Cardoso (seit 1995) beschleunigte Moderniserung
hat zum Zid, das Land zu enem ,globa player zu machen: Entweder, so die Uberzeugung,
wird Bradlien internationd konkurrenzfahig, oder es muss dch von seineg  Zukunft
verabschieden. Ein langfristiger drategischer Plan deht vor, "aus der jetzigen Studion enes
internationa nur madgen Konkurrenten (der in der zweten Liga spidt) das Land zu einem
erngthaften Wettbewerber im Rahmen der globdiserten Wirtschaft zu machen und in die erse
Ligader Industrienationen aufzusteigen” (Veloso 1998:10,16).

Dea ehemdige Staatsprésdent José Sarney (1985-1990) soricht von einem  vorhandenen
"rationden Bewusstsain fir die Besimmung Brasiliens zu sdner Rolle auf Wetebene® (Sarney
2000), das durch die Funfhundertjahrfeier der Ankunft der Portugiesen (22.4.1500) einen neuen
patriotischen Aufschwung erhdten sollte Cedso Furtado, der ,grofe dte Her* der
braslianischen Wirtschaftswvissenschaft, Higtoriker und ehemds Wirtschaftspolitiker, stelt die
Frage nach Globaiserung und Exkluson des Landes und seiner "Zukunft as Nation, die in der
Gegtatung der Zukunft der Menschheit" mitreden kénnen wird (Nolasco 1997:107).

! Gigante pelapréprianatureza, ésbelo, ésforte, impavido colosso, e o teu futuro espelha esta grandeza...“;
Text von Joaquim Osorio Duque Estrada (1870-1927), Musik von Francisco Manoel da Silva (1795-1865)

2 Flache 8,5 Mio. km? 166 Mio. Einwohner; BIP 801,7 Mrd. US$ (1997), 760 Mrd. US$ (1998), davon

Industrie 36%; Ausfuhr 53 Mrd. US$ (1997), davon 38 Mrd. Halbfertig- und Fertigwaren; BIP/Einw. 4.720 US$
(1997), 4.570 (1998), 4.420 (1999)(Angaben nach Weltentwicklungsbericht der Weltbank), 3.200 US$im Mai

2000 ( nach Dresdner Bank Lateinamerika: Perspektiven 5/2000); Kaufkraftparitét 6.317 US$H/Einw. (1999;
Weltentwicklungsbericht 2000/2001). In der Gruppe der Schwellenl&nder steht Brasilien bei Bestand und
Zufluss ausléndischer Direktinvestitionen an zweiter Stelle— allerdingsin gro3em Abstand zu China (Weltbank,
UNCTAD, DAC; nach DIE -Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (Hg.), Analysen und Stellungnahmen
2/2000).

3 "Umaracional tomada de consciéncia do destino mundial do Brasil". Im Folgenden werden alle nicht
deutschsprachigen Zitate ohne weiteren Hinweis in Ubersetzung wiedergegeben.



Das "ndionde Forum” (Veloso 1998)), eén Zusammenschluss von Vordenkern aus Regierung
und Wirtschaft, sellt ein "Moddl spezidiserter Spitzenleisgungen” vor, Programme, auf die das
Land saine Entwicklung konzentrieren sollte. Als Voraussetzung hierfir snd entscheidende
Fortschritte in Erziehung und Ausbildung (human capitd), dauerhaft tragféhiger Umgang mit
den natlrlichen Ressourcen und die Beherrschung ausgewahlter Spitzentechnologien notwendig.
”Reform oder Chaos’ hatte schon Helio Jaguaribe (1989) diagnogtiziert.

Der folgende Beitrag versucht eine kritische Interpretation der Chancen Brasiliens, den grof3en
Sprung nach vorn zu schaffen. Mit Veloso gehe ich von der Notwendigkeit tiefgreifender und
breiter gesdlschaftlicher Reformen aus ds Voraussetzung fir die Konkurrenzfahigkeit des
"Standorts Bradlien” ("custo Brasl”; Vdloso 1998b). Der frihere Panungsminiger Seht
durchaus die Gefahr sozider Exkluson, wachsender sozider Ungleichhet und ener
dramatischen Hohe der Arbetdosgket und greft auf enige higorische Entwicklungdinien
zuriick, um die grukturell nachteiligen Voraussetzungen des Landes zu erkldren. Brasilien wird,
O prognodiziet e (19980:56), noch bis zum Jahr 2020 brauchen, um beam
Bruttoinlandsprodukt und seiner technologischen Innovationsféhigkeit ein Niveau zu erreichen,
das ihm sainen Plaz ds Schwellenland schert. Auch Celso Furtado (1999:10) sieht die rasche
Internationdiserung  entscheidender  Wirtscheftsbereiche ds  Ursache fir ,Konzentration
wirtschaftlicher Macht und sozide Exkluson®.

Zwe Agpekte ddlen die offizidle Vidon der Entwicklung zunehmend in Frage Die wdtwaeit
wachsende Bedeutung des Wissens (Evers 1999, 2000), seine Konzentration in den
IndudtriegesdlIschaften  und damit die Gefahr groerer  Diskrepanzen zwischen  dem
Entwicklungsstand der Lander (Gundlach und Nunnenkamp 1996) erhohen fir Braslien das
Risko zunehmender Abkopplung von den rechen Indudridandern; as zwete grofe
Gefahrenquelle auf dem Weg in ene modene Gesdlschaft gilt der Fortbestand einer auf
soziden Ausschluss der Mehrheit der braslianischen Bevolkerung von der "Modernitét”
zielenden politischen Praxis.

Zid des nachfolgenden Beitrags is der Versuch, Entwicklungdinien dieser Spdtung der
Gesdlschaft und damit Bedingungen aufzuzeigen, unter denen das Land sane deklaierte
Absicht, in der "ersten Ligd" der Industridander zu spielen, rediseren kann. Ich verstehe solche
Chancen nicht nur ds die Fahigkeit zur Tellnahme am technologischen Fortschritt, sondern auch




zur Gestdtung gesdlschaftlicher Strukturen, in denen die bestehenden soziden Diskrepanzen in
enem Aushandlungsprozess auf ein zukunftsfahiges Mal3 zurtickgefihrt werden konnen.

Funfhundertjahrfeler als Offenbarungseid

Waéhrend die Braslianische Bischofskonferenz vergeblich dazu aufrief, den flnfhundertsten
Jahrestag der ,,Entdeckung® durch Portugd nicht zu feiern, sondern fir eine Reflexion Uber den
Gang der Geschicke des Landes zu nutzen, erreichten die die offizidlen Feiern in Porto Seguro®
stdrenden Indios und die Bewegung der Landiosen (MST; s. Brockemann 1994) dieses Zid der
Besnnung vid effektiver. Die Ubergriffe der Militarpolizel gegen die Protestierenden |6sten eine
Wedle der Emporung aus, fuhrten zum Rucktritt des Présdenten der Indianerschutzbehtrde
FUNAI (Fundagio Naciona do indio), Carlos Frederico Marés, und zur Entlassung von Rafagl
Greca, dem bradlianischen Miniger fur Sport und Tourismus und Présidenten der Kommisson
fir die Feern zum flnfhundertsten Jahrestag (Plblico, 28.4.2000). "Es scheint, dass in ener
Woche das geschah, was in den letzten funfhundert Jahren vor sich ging', sagte Marés (Joéo
Carlos Teixeira Gomes in: A Tarde, 23.4.2000). Ob es nun eine "Entdeckung”’, ein “Finden’
(achamento), in der Diktion der Indios ene "Invason” des Landes durch die Portugiesen oder
ene "Vedeckung® (Peres 2000) war: Die Feiern zeigten ein gespdtenes Land, das die
dthergebrachte Marginaiserung der Mehrheit nicht Gberwunden hat.

Hatte Sarney (2000) mit dem Jahrestag noch die Perspektive eines neuen patriotischen
Aufschwungs verbunden, so zeigten sich Politiker und Offentlichkeit tief erschrocken Uber die
Vorfdle. Nicht ds ob "die Ubliche Brutditét von finfhundert Jahren” (Wadir Pires in: A Tarde,
23.4.2000) heute nicht mehr ungestraft moglich sa oder Politiker und Poliza nunmehr die
rechtliche und faktische Gleichgdlung der zahlenm&dg unbedeutenden Indios beabsichtigten (A
Tarde, 27.4.2000); neu und entscheidend ist die Frage, ob und wie die soziden Diskrepanzen des
Landes Uberwunden werden konnen, durch die die Mehrheit arm und ausgeschlossen bleibt. Und
dies nicht aus mordischen oder legdigtischen Grinden, sondern ds Grundbedingung fir einen
modernen Stast, der ohne enen braten, die Mehrhet der Bevolkerung umfassenden
gedIschaftlichen Konsens nicht denkbar ist. Wo die offizidle Gesdlschaft sch und ihre Sicht
der Geschichte wie im Bdagerungszugand unter Militdrschutz  feert, wéhrend die
Ordnungshiter die Verfassung mit den Militérstiefeln treten, ds ob der demokratisch gewdhite

4 Stadt in der Nahe der Stelle der ersten Ankunft der Portugiesen, heute Touristenzentrum. Die am Monte
Pascual (Osterberg) |ebenden Patax6 betrachten sich al's die Nachkommen der Indios, die die Portugiesen als
erste am Strand sahen. Zur Finfhundertjahrfeier kamen einige Tausend Indios aus ganz Brasilien und viele



Prasdent der “dienshabende Generd der Diktaur® sa  (Pires, ibid), fehlen die
Grundbedingungen einer modernen Gesdllschaft.

Auch cffizidle Zahlen unterschreben dieses Bild.  Pinktlich  zur  Finfhundertjahrfeer
vedffentlichte das bradlianische Statisische Bundessmt (IBGE 1999) eine Sammlung von
Indikatoren sozider Ungleichheit. Be ener durchschnittlichen Rate von 13,8% Anaphabeten
snd 84% Weille, aber 21,6% Schwarze und 20,7% Mischlinge. Der funktionae
Analphabetismus der Schwarzen und Mischlinge betrégt 40%, der der Weil3en dagegen 22,7%.
Auf der Sdte der Wohlhabenderen, namlich der Familien mit finf und mehr MindestiGhnen
Einkommen, sind 15% der Weil3en und nur 3% der Schwarzen und Mischlinge. Der nach Jorge
Amado bekannteste Schrifteeler Bradliens, Jodo Ubddo Ribero (1998), wirft dem
Staatsprasidenten und Soziologen Fernando Henrique Cardoso Zynismus und Entfremdung von
der Wirklichket vor, "Présdent eines in Elend lebenden Volkes mit einer der am extremsten
ungleichen Einkommensverteilungen des Planeten’.

Dabel scheint es Prasdent Fernando Henrique Cardoso nicht an der richtigen Eingcht zu fehlen.
In saner Fedrede rif e dazu auf, dass "Bradslien die Fesseln der  wirtschaftlichen
Rickstandigkeit sprengt und mit der Demokratie ds Kompass den Weg der soziden Inklusion
nimmt”; schon sah e "den Moment kommen, die Sdte der Geschichte Brasliens, auf der die
Exkluson steht, umzuschlagen" (Plblico, 23.4.2000), ds die Militéarpolizel bel den vorgenannten
Feiern in Porto Seguro ale Proteste mit Schlagstdcken und Tranengas erdickte und seine
Umgebung die Brutditét des Vorgehens lobte, wahrend er — wie die Berichte herausstdlen - mit
auggewahlten Gagten zum Bankett im Hotel Vea Branca schritt.

Historische Wurzeln der Ungleichheit

Es geht nicht darum zu behaupten, die Ungleichheit habe historische Wurzeln; dies ist band und
konnte as Versuch versganden werden, die Ursachen zu higtoriseren. Ich mochte vielmehr
zeigen, dass die Straegie der Ausgrenzung der Mehrheit Tradition hat und dass das
Sdlbstverstdndnis der Elite stets das Wohl der Nation dsihr eigenes definierte.

Wenn die Zukunftsforscher Kahn und Wiener (1968:230) die Notwendigkeit fir Laeinamerika
sahen, "dch von de protestantischen, kommerzidlen, aggressven nordamerikanischen
Zivilistion abzuheben, die de songt mihdos verschlingen konnte’, so scheint heute die genau

Gruppen und Vertreter Unterprivilegierter zu Demonstrationen dorthin zusammen.



umgekehrte Strategie die einzige Gewahr zu bieten, eben nicht verschlungen zu werden, namlich
die Moderniserung so schndl wie mdglich voranzutreiben. Und de sehen drel Faktoren des
Erfolgs, von denen das Land mindestens zwel bis heute nicht erfiillt, ndmlich ene "neue Form
ene vidrassgen Gesdischaft” und "eine efolgreiche sozide Revolution” (ibid). Wéhrend die
Bevolkerung afrikanischen Ursprungs in den USA sait den 60er Jahren vid grof3ere Fortschritte
ihres soziden Aufdiegs verzeichnet, kann in Bradlien weder fur de noch fir die Mase der

Armen von ener ”soziden Revolution” gesprochen werden.

Die Kahn-Wiener-Prognosen fihrten  braglianische  Wirtschaftsandysten  zur - Empdérung
(Smonsen  1974:20), trafen be den moderniserungsbewussten Militérs  jedoch  auf
fruchtbaren Boden. Die "schockierende Vorhersage' (ibid..24) enes wachsenden
Aussinanderklaffens  der  Einkommen beantworteten die  Militd’'s mit  hater  sozider
Repression und der Vorwértsstrategie des "Bradlianischen Wirtschaftswunders', so dass sich
der respektierte Wirtschaftswissenschaftler und  Wirtschaftspolitiker  Simonsen  optimistisch
zeigte, "dass das von Bradlien in den letzten Jahren beschrittene Wirtschaftsmoddl zeigte,
dass der Teufelskreis der relativen Armut von einem Entwicklungdand durchbrochen werden
kann" (Simonsen 1974:26).

Arian0 Suassuna (2000) weist darauf hin, dass die braslianische Gesdlschaft mit grof3er
Sdbstvergandlichkeit polizeiliche Ubergriffe und Folter akzeptiert, denn e betreffen Arme,
Schwarze und Margindisete. "Denn wéhrend vier der funf Jehrhunderte des "well¥en”
Brasliens wurde die Folter nicht nur toleriert oder erlaubt, sondern gesetzeskonform und in
offizidlen Dokumenten vorgeschrieben bis hin zur minuzisen Definition der Anzahl der
Peitschenhiebe und anderer, schlimmerer Strafen gegen die Sklaven'.

Die Unféhigket zur Entwicklung wird viefach mit dem Erbe der Sklavereé in Zusammenhang
gebracht. Die Abolition brachte keine Integration, sondern verschlechterte die Lage der
ehemaigen Sklaven. "Die Prinzessin vergal3, unser Arbeitsbuch zu unterschreiben”, spottet der
afrobrasilianische Dichter Paulo Colina (Augel 1988:25).

Die Uberzeugung, dass Sklaverei nicht mit der angestrebten Modernitét vereinbar ist, wird 1884
von dem Abdlitionisten Joaquim Nabuco (1849-1910) vertreten. In einem seiner bekanntesten
Werke, O abolicionismo (engl. Ausg. 1977: 102-103), definiet e die Sklavere ds en
Verbrechen nicht nur gegen Menschen, sondern auch gegen die Gesdllschaft, die Se audlibt. Sie



verhindere die wirtschaftliche Entwicklung ebenso wie die normae Entsehung der Familie in
den wichtigsten gesdlischaftlichen Schichten des Landes und schaffe ein feindliches Umfeld, das
dle podtiven Ansdize zerstdre. Nabuco betont die psychischen Folgen bis hin zum Vokabular:
Menschen werden zu "Stlicken" (pegas), Kinder zum "Wurf" (crias) usw. Nabuco bezeichnet
deshdb die "Afrikaniserung’ Brasliens ds enen "Makd" (nddoa). Sein Traum war en Land
wie Canada oder Audrdien, mit "kaukasischem Blut®, "energisch und gesund’. Damit entgeht
auch der Abolitioniss Nabuco wie die meisen sener Zetgenossen nicht der rassstischen
Vereinfachung, die Entwicklungsféhigkeit seines Landes durch den dfrikanischen Einfluss
beeintréchtigt zu sehen.

Zur Hundetjarfeler der Abschaffung der  Sklavere  (1988) versuchten  zahlreiche
Vertffentlichungen en differenzierteres Bild - neben viden Idediserungen - der Afrobrasilianer
und des afrikanischen Einflusses zu zeichnen. Eine Andyse der in Braslien von 1963 bis 1997
ausgestrahiten Telenovelas (Araljo 1999), dso enes sehr populden und des aufgrund der hohen
Einschdtquoten wichtiggten Typs bradlianischer Fernsehsendung, zeigt das Fortbestehen des
Idedls der Weillwerdung (branqueamento), des Wunschs nach Europdserung und
Nordamerikaniserung und die nur geringe Beretschaft zur Annahme des ethnischen und
kulturellen afrikanischen Erbes.

Indios, Neger® und Hinterwéldler

Das indianische Erbe is heute kaum im Bewusstsain der Braslianer. Die vor 500 Jahren
schétzungsveise funf Millionen und heute noch etwa 250.000 Indianer werden eher as Tell der
Natur denn ds in die GesdIscheft integriet empfunden und interesSeren wenig, S0 lange se
nicht dem "Fortschritt” (z. B. in Form von Bodenspekulation und Bergbau) im Wege stehen.
Eine vom damdigen Direktor des Museu Paulista, Hermann von lhering (1850-1930), 1908
angezettdte Diskussion, in der er die Indianer Sidbrasliens ds Fessein auf dem Weg zum
Fortschritt darstdlte und ihre Ausottung nahdegte, fihrte 1910 zur Grindung des
Indianerschutzdienstes SP.. (Gagliardi 1989:20). Bis dahin war die Misson die ubliche und
enzige Form des geregelten Kontakts mit den Ureinwohnern gewesen, die die weitgehende
Augottung und die Enteignung ihrer Léndereien nicht verhindert hatte. Um die Jahrhundertmitte
trug der Higoriker Francisco Adolfo Vanhagen (1810-1878) mit mehreren Schriften

® Das Wort "Negro” wird in Brasilien abwertend, aber auch und vor allem als stolze Selbstbezeichnung
gebraucht.



entscheidend zur Schaffung des Bilds vom faulen, verschlagenen, anti-soziden Indianer und zur
Rechtfertigung des Gebrauchs von Gewdt gegen die "Wilden" bea (ibid.:36f.). In dieses Bild
passten auch keine Schwarzen und weniger noch die mit ihnen <éndig verbundenen
Rebdlionen. Zid wa ene friedliche zvilisete Monachie ds ehnisch und politisch
enhetlicher Staat, d.h., nach europdischem Vorbild. Die Straffreheit bel Verbrechen gegen
Indianer wurde 1889 bruchlos in die Republik Ubernommen.

Dass J. B. Monteiro Lobato (1882-1948) die Figur des Jeca Tatu, des trégen Hinterwddlers
schuf (1919), i fur ihn ds linken Nationdisten besonders grotesk und fir das Bewusstsein der
Brasilianer wegen saines grol¥en Einflusses besonders tragisch.

Einer der grolen Schriftsteller Bragliens, Euclides da Cunha (1866-1909), der as
Berichterdatter an Vernichtungs- und Ausrottungskrieg gegen die aufgandischen Bauern im
Hinterland Bahias teilnahm, die 1897 mit der Zerstérung von Canudos endete, und sein 1902
verdffentlichtes Werk Os  Sertdes®, fillen das ganze Jarhundet mit immer neuen
Interpretationen und Kontroversen. Der Peruaner Mario Vargas Llosa mit senem nach der
Vorlage von Euclides da Cunha geschriebenen Roman Der Krieg am Ende der Welt (1985) und
in Deutschland wie in viden anderen Landern die Ubersetzungen des Originds lassen Uber
Bragllien hinaus die Bedeutung dieses "Nationadepos' erkennen. Der Ausrottungskrieg gegen
unterdriickte, fanatiserte Bauern erschitterte das Sdlbstversténdnis eines sich ds friedlich und
freundlich versehenden Landes, und Euclides da Cunhas vidztiertes Diktum "Der Bewohner
des Sertdo it vor dlem ein Starker”” zog das Bild des willensschwachen Hinterwadlers und
damit die Standesdiinkel des modernen Stédters in Zweifel. Hier lassen sch wie bel der Gewalt
gegen Indianer (und Frauen) Bennholdt-Thomsens (1985) Bedenken gegen die Sicht ener

linearen Ziviliserung des Menschen (Elias) exemplifizieren.

Der Krieg im Sertdo und sein Autor suchten, so der Ubersetzer des Werks ins Deutsche,
Antworten auf die Frage nach dem Einbezug der amen Volksmasse in die Gesdlscheft, "die
Einwohner der armsdigen Huttengtadt..., die man [im Krieg von Canudos| vorher das

® |n Brasilien erschienen mehr als 40 Auflagen dieses “ Nationalepos’. Das Buch wurde in ein Dutzend Sprachen
tibersetzt. Die deutsche Ubersetzung von Berthold Zilly erschien 1994 im Suhrkamp Verlag unter dem Titel
Kriegim Sertdo.

" O sertanejo é antes de tudo um forte.



jaguncos, ds ‘Banditen’, verunglimpft hatte und die man nun, da Se tot waren, zu Mitbirgern
erklarte und der Nation einverleibte’ (Zilly 1994:759, 760).

Ursachen der Stagnation

Die soziden Ungleichheten des Landes und die sozid und ethnisch  bedingten
Diskriminierungen gehen enher mit grof¥en regionden Gegensiizen und ener ensdatigen
Entwicklung, die nur Telle des Landes und die dinne Schicht der Elite betraf. Wahrend Séo
Paulo und der Siden Bradliens sait den 30er Jahren Entwicklungserfolge verzeichneten und
weite Telle des Landes erst sait den 70er Jahren erschlossen werden, ist der Nordosten die
eigentliche Problemregion. Immerhin war Nordostbrasilien den Niederlandern ab 1624 bis nach
dem Wedtfélischen Frieden ein bedeutender Nebenschauplatz des so genannten Dreifdgjdhrigen
Kriegs wert, der tatsachlich ein erster Wdtkrieg war, da die européischen Mé&chte versuchten, in
Europa und in der ganzen Wdt ihre Herschaftsgebiete neu zu bestimmen. David Landes
(1998:306) deht durchaus, dass der Entwicklungsabstand zwischen Nord- und Slidamerikain der
Kolonidzat geringer war ds heute, und er geht nicht "von ener raschen Annéherung an die
nordamerikanischen Republiken” (ibid.) aus.

Auch Landes deht den Zusammenhang 2zwischen ungingiger Sozidstruktur  und
Entwicklungsproblemen. Er verwelst auf die grof3e Hypothek der Spaltung der Gesdllschaft "in
eine kleine privilegierte Grundbestzerschicht und eine grol¥e Masse armer, abhangiger, vidlecht
gar unfreler Arbeiter — das helld in eine Schule der Faulhet (oder der Verschwendung) und einen
Abgrund der Verzweiflung” (1998:307). Er nennt auch (S. 150) Frommele, Fanatismus und der
Idee der Blutreinhet ds Grinde fir den Niedergang Portugds, einen Faktor, der auch Portugds
braslianischer Kolonie zugerechnet werden mag, wo die Verfolgung von Juden, Neuchristen
und anderen Abweichlern dhnlich dragtisch verlief wie im "Mutterland” (Novinsky 1972) und
enen "Prozess der Sebstdemontage” jeden Erneuerungswillens bewirkte (Landes, ibid.).
Richard Morse verweist 1982 (nach Demand 1994:187) ebenfalls auf diese Abschottung gegen
wissenschaftliche und religidse Bewegungen im 16. Jahrhundert und Seht darin enen wichtigen

Unterschied zu Nordamerika

Noch 1785 bekréftigte die portugiesische Konigin Maria I. (noch bevor se sch wenig spéter den
in Bradlien Ublichen Benamen "die Wahnsnnige® verdiente) fUr Braslien das Verbot der
Griindung von Manufakturen. Handd war bis zur Offnung der Hafen 1808 nicht zugelassen, es



gab keine hthere Lehrangdt, geschweige denn eine Universitét. Solche Malinahmen sollten der
dch abzeichnende Durchbrechung der traditiondlen Arbetgelung zwischen Kolonie und
"Metropole’ entgegenzuwirken. Damit wurde die vom Sklavenregime vorgegebene Augichtung
auf landwirtschaftliche und minerdische Rohgtoffe noch versakt (Text des Edikts in Alves
Filho 1999:116).

Anthropophagisches M anifest

Die Vesuche zur Ubewindung der Abhdngigkeit von Europa und der gesdlschaftlichen
Stagnation kamen auch von anderer Seite. Die Auseinandersetzung mit Cunhas Werk forderte
die - in enem Land von Andphabeten gewiss auff wenige ditdre Krese beschrankte -
Bewusstwerdung Bradliens Uber sich sebs. Wie war Modernitét vorstellbar angesichts der
dlgemenen Rickgdndigkeit und ener Bevolkerung von Hinteewdden, eben et aus der
Klavere entlassenen Schwarzen und im Urwald lebenden Indios? Fandiserte, eende, von
dlem Fortschritt unbertihrte, unter widriggen Umatdnden Iebende Menschen hatten mehreren
modern  ausgerldteten  Heeren his  zur  egenen  Ausottung  widersanden.  "Den
Mischlingscharakter von Volk und Kultur, der bisher ds Makel gegolten und Generationen
von bradlianischen Intdlektudlen in Pessmismus und Sdbsthass getrieben hette, deuten se
um zu einem Vorzug und zu einem Faktor der Bereicherung” (Zilly 1994:764).

Damit bereitet Cunha die Diskusson vor, die zwe Jahrzehnte nach dem Erscheinen seines
Buchs in der ,Woche der modernen Kunst” von S&o Paulo (11.-18. Febr. 1922) zu einem
neuen Versuch der Loddsung vom europédischen Moddl fiihrte. Se war der Uber den Bereich
von Kung und Literatur hinausgreifende Vordol3, die durch zunehmende Industridiserung und
Vergédterung geschaffene Gesdlschaft nicht as enen Ableger oder Schatten Europas zu
begreifen, sondern as selbgtstandige nationde Schopfung. Vor alem Oswad de Andrade (1890
1954), Schriftgdler und militanter  Kommunigt, begrindete eine  kulturdle Bass des
braslianischen Nationdismus. Er definierte die “Anthropophagie’ as Verschlingen der von
Europa Ubernommenen Kultur, um e zu transformieren und zur eigenen zu machen. In M&io
de Andrades (1893-1945) Figur des Macunaima, des “Helden ohne jeden Charakter” (1928) wird
zum ersten M radika mit dem Einfluss der européischen literarischen Tradition gebrocherf.

8 Man konnte die Intention der Woche der modernen Kunst von 1922 und der nachfolgenden , Anthropophagie® -
Bewegung al's Gegenprogramm zu Malinowskis kurz vorher im Vorwort zu seinen ,, Argonauten” geduf3erten
Uberzeugung verstehen, die Kultur der , Wilden* sei zum Untergang verurteilt (ohne einen kausalen
Zusammenhang konstruieren zu wollen): Die européische Kultur wird zerstort, , gefressen” und in eine
Neuschaffung integriert.



Die literarische und kinstlerische Bewegung des Modernismus verseht sch ds Garant und
Avantgarde der gesdlschaftlichen Moderniserung des Landes. Sie definiet - Stelvertretend
in Macunaima und der Bewegung der Anthropophagie - die werdende Nation ads ene
Synthese  unterschiedlicher Kulturen und “Rassen” und die Kunst ds die verantwortliche
Indanz der nationden Sdbsgtandigkeit anddle der bisherigen Nachahmung européischer
Vorbilder. Aus dem anthropophagischen Verschlingen  des  Uberkommenen,  dem
Verschmezen und Zusammenwirken der drei heterogenen Kulturen der Indios, Europaer und
Afrikaner werde e@ne neue, unabhéngige, origindre Kultur und eine egene braslianische
Identitdt gedtdtet. Vergadterung und Indudtridiserung, die sch bildende Arbeterschaft und
Mittelschicht fihren zu einer gesdlschaftlichen Erneuerung aus eigenen Wurzen und auf den
Grundlagen der Heterogenitét.

"In der ersten Ligd" spielen bedeutet auch, dass die zweite, ndmlich die nationde, vidleicht auch
die latenamerikanische, zu ener zwetrangigen wird. Wenn der arme Nordosten vom Ubrigen
Braslien “dne zweimd so weit wie Audrdien entfente Insd” (Farha 1966)° und wenn
Sdvador von dem eine Busstunde entfernten Koloniastédtchen Cachoeira "welter entfernt it as
von Paris', wie mir 1971 men damdiger Kollege an der Bundesuniversté von Bahia, Cid
Teixera, die moderniserungsbewusste Ortliche Elite der dten braslianischen Hauptstedt
erklarte, dann bedeutet das nicht nur den Willen zur Integration in ein einhetliches Wertesystem,
namlich das der "Moderne’, sondern es weist auf das Problem mdglicher Differenzierung in der
Vereinhatlichung hin.

Kampf gegen Rassenideologie und Apologie des Imperialismus

Spédtestens zu dieser Zeit telt dch die Diskusson um Identitdt und "Nationdcharakter" in
Stromungen und Schulen, in denen sSch Pessmiden und Optimisten mehr oder weniger
unversdhnlich gegeniiberstehen (Klinger 1990). Wéahrend die einen die ,Rassenmischung’ as
Grund des Verderbens ansehen, snd fur die andere die Féhigkeit zur Mischung und
"Rassendemokratie” eine wesentliche Voraussetzung fiir das Uberleben der Menschen.

® Farhat bezog dies auf die zeitliche Entfernung wegen der damal's noch sehr unzuldnglichen Infrastruktur, sah
jedoch durchaus auch die politischen und sozialen Zusammenhange (z. B. S. 141ff.) zu einer Zeit, alsdie
Militérs technokratische L sungen bevorzugten. Er zitiert auch den Besuch von Walt W. Rostow im Nordosten
1964, der in seinem ,, Stadienmodell” wirtschaftlicher Entwicklung (1960:153) diagnostizierte, die Entwicklung
desLandes sel in vollem Gange (Farhat 1966: 151).



Die zunehmende "Welwerdung' der Bevolkerung wurde in der Vedffentlichung der
Volkszéhlung von 1920 von Oliveira Vianna ds verhell3ungsvolles Zeichen gefeert (Enders
1997:203). Im Vorwort zur zweten Auflage saines Werks Uber die Entwicklung des
braslianischen Volks von 1941 (Vianna 1933) verteidigt Sch der Autor gegen die Vorwirfe, er
habe die These der Uberlegenheit der ,, germanischen Rasse vertreten.

1931 wandte sch der spéter ds Anthropologe bekannt gewordene bahianische Arzt Thales de
Azevedo (1904-1995) in enem Aufsatz Uber "hohere und niedere menschliche Rassen” gegen
enen Arzt in Rio de Janeiro und die wetwelt vordringende Rassenideologie (Brandéo 1993:53).
Entscheidend fiir die (theoretische) Uberwindung des rassistisch geprégten Selbstbilds Brasiliens
wurde wenig spater Gilberto Freyre (1900-1987)*°. Er war in der Columbia University Schiiler
von Franz Boas (1858-1942; s. auch Enders 1997:203), wurde durch ihn auf die grundliegenden
Unterschiede zwischen "Rassg' und Kultur der Afrikaner und ihrer Nachkommen in Braslien
aufmerksam und grindete auf diesen Unterschied sein 1933 verdffentlichtes Werk Herrenhaus
und Sklavenhutte (1933:X11), “das wichtigste Werk der braglianischen Kultur” in den Augen
seines Kritikers Darcy Ribeiro (1980:96).

Das postive Bild Freyres einer auf der Mischung unterschiedlicher Ethnien und Kulturen
aufbauenden Gesdllschaft in den Tropen, ja sogar die Stliserung der "Rassenmischung” ds
Chance und Uberlebensperspektive der Menschheit, delte 1933 einen Gegenpol  zur
nationdsozididischen Ideologie der Reinrassigkeit dar. Nach dem Zweiten Weltkrieg und der
Augrottung von Millionen Menschen griff die UNESCO auf die ds vorbildliich betrachteten
braslianischen Erfahrungen ethnischer Mischung und “Rassendemokrati€’ zuriick, der es — so
glaubte man — in modelhafter Weise geungen war, en friedliches, zukunftsweisendes
Gegenbild zum Rasssmus zu entwickeln. Se initiiete auf Vermittlung von Alfred Métraux en
breit angdegtes Forschungsorojekt mit  enem  Audauschprogramm  zwischen  US-
amerikanischen Universtdaten und Forschungseinrichtungen in den braglianischen Stédten, in
denen der starkste afrikanische Einfluss festzustellen war, Recife, Salvador und Rio de Janeiro.
Hieraus gingen viele Arbeiten von Thaes de Azevedo, L. A. Codta Pinto, Charles Wagley, Harry
William Hutchinson, Dondd Fierson, Marvin Harris u.a hervor (Leeds 1970). Auch fir Roger
Badtide, Florestan Fernandes, Manud Diégues Junior, Anthony Leeds und viele andere wurde
Bradlien zum Labor ihrer theoretischen Interessen und empirischen Forschungen.

10 Zu Person und Werdegang von G. Freyre s. Enders 1997.



Nimmt Freyre heutige Ideen von "Hybridiserung® und "globd mélange' (Pieterse 1994) as
wesentliche  Charakteridtika einer  zukinftigegn Wetgesdlschaft vorweg, oder ist e der
konservaive Ideologe ener Rechtfertigungsdeologie des Kolonidismus und Rasssmus (Enders
1997), der unter dem Deckmantel "Lusotropikalismus' und "Rassendemokratie’ faschistische
Kolonidpolitik as zvilisatorischen Fortschritt  verkauft? Freyre zeichnet das Bild ener
patriarchalischen Gesdllschaft. Er idedisert Sklaverel und Menschenverachtung im Namen ener
kulturaigtischen Symbiose.

"Das portugiesische Wetreich der Meere'!! | in dem das kleine Land durch die "Erfindung des
Kolonidismus' (Daus 1983) eine neue Epoche der Wdtgeschichte erdffnete, brach bad
zusammen; die Portugiesen beherrschten die Biihne nur kurz und mussten se im 17. Jahrhundert
schon Niederlandern, Englandern und anderen Konkurrenten Uberlassen. "Aber die Eliten beider
Lander [Portugds und Bradliens kondruieten ene mythische Erzéhlung, den
Lusotropikaismus des braslianischen Neuen Staats und des portugiesschen Kolonidismus von
Sdazar und Caetano mit ihren ldeen fehlender ethnischer Schranken und gltcklicher
Vermischung und der Fahigkeit Portugds, humanistische Paradiese zu grinden, und Braslien ds
Inbegriff dieses Prozesses' (Almeida 2000).

Plus ca change....

Bradlien erlangte seine Unabhangigkeit 1822 ohne Umbruch, im konservativen Ubergang der
Herrschaft vom Vaer, Jodo VI., auf den Sohn, Pedro |., und mit densdben adligen und
birgerlichen Eliten. Monarchie und Sklaverel blieben. Die Sdbstfindung des Landes zwischen
europdischer Avantgarde und tropischem Grof¥eich wurde aufgeschoben. Auch das Ende des
Kasarreichs (1889) brachte keinen gesdlschaftlichen Umbruch. Murilo de Carvaho (1987) hat
in einer Andyse der Klassengtuation zur Zeit der Ausrufung der Republik mit dem dragtischen
Titel "Die Vetieten” dagdegt, wie dem Diskurs der Souverdnitdt des Volkes dessen
Manipulation und Verachtung durch die Herrschenden entsprach. Die aristokratisch-ditigtische
Haltung der Oberschicht gegeniber der Masse des Volks ging bruchlos von der Koloniazeit
zum Kasarreich und vom Kasareich auf die Republik Uber. “Caesar - der Held und die
Karikatur - geigt die Stufen des Pdastes hindb und wendet Sch an das Volk, um in enem

1 The Portuguese seaborne empire*, Titel eines Standardwerks von Charles R. Boxer, 2. Aufl., New Y ork:
Knopf, 1975



Akklamationsspektakel um so besser die von unten nach oben wirkende Souveranité zu
verhindern” (Faoro 1976:738).

In seinem Manifest vom Mai 1930 ruft Luis Carlos Prestes'?, der damals einer der angesehensten
Militérs und Politiker des Landes war und vier Jahre spéter der kommunistischen Partel beltrat,
zur radikden Erneuerung der braslianischen Gesdlschaft auf: Sturz der Oligarchien und der
"audandischen Imperidismen, die uns ausbeuten und uns spdten”, Schluss mit den Wahl-Farcen
und der Unterdriickung der Arbeter; Ubrigens auch Schluss mit den "Soziologen, die auf
Bestdlung arbeiten” und Handlanger der politischen Elite nd, vor dlem aber Schluss mit dem
Latifundium und dem "Feuddregime des Landbesitzes' (Text bel Alves Filho 1999:395f.), ene
klassenkdmpferische Andyse, de sch in auffdlender Weise mit dem populistischen Diskurs des
Machthabers Getulio Vargas (1930-1945 und 1951-1954) trifft, der Sch ebenfdls auf ene neue,
dlerdings von ihm gegéngdte Arbeterschaft und dédtische Mittdschicht ditzte und sich
anschickte, die Grundlagen fir den Ubergang von ener Agra- zur Industriegesdischaft zu
Iegen.13

Auch Vdloso (19980:57) seht diesen Kongruktionsfenler der braglianischen Gesdllschaft im
Ubergang von koloniden und quasi-feudaen Formen hin zum modernen Staat. Er bezeichnet
"das Fehlen ene redevanten Rolle der armen Bevolkerung im  Entwicklungsprojekt der
Unabhdngigkeit und des Kasarechs' ds "die erse kulturdle Tradition”, die es nunmehr zu
uberwinden gelte. Francisco de Oliveira (2000) sieht das Ubd in der Sklavenarbeit as Grundlage
der Gesdlschaft: "Daher Uberdl Verachtung und Vorurtelle gegen die Arbet. Das hat die ganze
Gesdlschaft gepréagt. Niemds gab es in Bradlien ene wirkliche Demokraiserung; dle
gesdlischaftlichen Verdnderungen geschahen durch die Eliten”. Mit ssinen Vermutungen zum
"iberischen Erbe’ bewegt sch Olivera in der Tradition einer ganzen Generdion braslianischer
Denker (Klinger 1990; s. 0. zu J. Nabuco).

Die Aufnahme und Verbretung fortschrittlicher europdischer Ideen war schon vor der
Unabhdngigkeit ersaunlich hoch, ldeen jedoch, die in ener dem Wandd feindlichen Umwelt
und in der kleinen dité&ren Schicht der Intdlektuelen "aul¥erhab des Ortes' (Schwarz 1977)

12 |n Deutschland in anderem Zusammenhang durch seine Verbindung zu Olga Benario bekannt, die in Miinchen
geboren wurde, in Moskau und Brasilien als Agentin der Kommunistischen International e arbeitete und von Vargas
an Nazi-Deutschland ausgeliefert wurde, wo sie im Konzentrationslager Ravensbriick ermordet wurde; s. Fernando
Morais, Olga. Das Leben einer mutigen Frau, Kéln: Volksblatt-Verlag, 1989.

13 Vargas hat wie kein anderer brasilianischer Politiker seine Epoche gepragt; s. z. B. Skidmore 1967. 1937
fuhrte er durch einen Staatsstreich ein faschistoides Regime ein.



sanden und keine Wirkung entfdten konnten™®. So ist es erklalich, dess "eine Elite von
Sklavenhdtern einen liberden und paterndistischen Kurs fuhrte' (Demand 1994:195) und ene
"Entsozidiserung der Republik” betrieb (E. P. do Nascimento, nach Demand, ibid.). Diese
"Entsozidiserung” umfast vor dlem den Offentlichen Bereich, in dem Korruption und
Verbrechen ebenso Uberhand genommen haben wie die Ineffizienz und  Irrationalitét
blUrokratischer und legder Vefahren. Der Webersche Traum der Rationaiserung und
"Entzauberung der Wet" blieben in Braglien aul¥erhab der higorischen und soziastrukturelen
Reditd (Demand 1994a)'°. "Es wurde [..] eine konservative Moderisierung theoretisch
identifiziert und in der Praxis inddliert, ohne die mit diesem Prozess verbundenen Gruppen,
Parteien, Vereinigungen etc. und ihre Interessen zu berticksichtigen” (ibid..269).

Dem entspricht auch Vagas entscheidende Rolle be der Konditution ener séadtischen
Arbeiterschaft und sogar ihrer Gewerkschaften (Flchtner 1972), so wie spéater auch die Militars,
die 1964 die Macht im Land Ubernahmen, dle politischen Gruppierungen auflésten und die
Grindung ener Regierungs- und einer Oppostionspartel durchsetzten. Vargas' "Revolution von
oben" begrindete neben gesdischaftlicher Modeniserung  die Grundlagen  zukunftiger
industriler  Entwicklung: Eisen, Stahl und Erddl (Wirth 1970), auch die Anfange ener
Fahrzeugindustrie (Gattés 1981).

Per spektiven

Ich bin von Vdlosos und damit von der flr die gegenwartige braslianische Regierung
geltenden Moderniserungskonzeption der drel  ,drategischen  Projekte’  ausgegangen, in
denen das Land schndle Fortschritte machen muss, um international  konkurrenzféhig zu
werden. Den wichtigen 6kologischen Agpekt habe ich hier ausgeblendet (vgl. z. B. Mertins u.
Endlicher 1995). In der Nachfolge der Umwedtkonferenz der Vereinten Nationen in Rio de
Janaro 1992 haben auch in Bradlien die Diskussonen um Nachhdtigkeit und Entwicklung und
damit die Nichtregierungs-Organisationen gewdtigen Auftrieb erfahren (s. z. B. Leroy e 4.
1997). Ich habe mich dlerdings auf die sozio-kulturdlen Voraussetzungen beschrankt und
versucht, deren higorische und soziastrukturele Rahmenbedingungen zu verdeutlichen. Damit
vebunden dgdle ich im Folgenden die vom Panungsminigerium und anderen  ds

14 S0 wie das stadtische Theater von Manaus, symbolhafter Ausdruck einer solchen Mimesis, “isoliert in einer
Landschaft” steht (Altvater 1987:13/14) und von einer aul3erhalb seiner selbst stehenden Entwicklung abhangt.

15 Entsprechend widerspriichlich und bruchstiickhaft ist die seit den 50er Jahren feststel |bare brasilianische
Rezeption des Werks von Max Weber (s. Demand, ibid.).



gundlegende Voraussetzung fir ene zukunftsféhige Entwicklung genannte Reform des
Staates und des oOffentlichen Dienstes heraus. Somit Snd drei Bereiche angesprochen, fir die
ich nachfolgend zusammenfassend nach den Entwicklungsperspektiven frage.

Per spektiven |: Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

Aufgrund der grof¥en Fortschritte in der Moderniserung des Industrieparks wéahrend der
Militardiktatur hatte der Minister Jodo Sayad noch 1986 seine Uberzeugung geduRert, dass die
Importsubgtitution (Tavares 1973, Fgnzylber 1983) zwar ene grofe Aullenverschuldung
verusacht habe, "uns aber einen Indudriepark eingebracht hatte, der unter internationalen
Bedingungen konkurrenzféhig war" (Veloso 1986:328). Cdso Furtado (1999:17) urteilt sogar
heute noch, dass das Moddl der Importsubgtitution ,noch weit davon entfernt war, seine
Moglichkeiten ds Wachdumsmotor erschopft zu haben“. Dem Optimismus ener langfridig
ohne weitere Verschuldung tragféhigen Entwicklung mit einem Wirtschaftsvachsum von 6 bis
8% pro Jahr (ibid.:344, 473) folgten dann jedoch Hyperinflation und die trotz der durch den
Mano Red (1994) gelungenen Wahrungsstabiliserung bis heute nicht gemesterten Probleme der
Anpassung der Finanz- und Industriestruktur des Landes an die Bedingungen der Globdiserung
(Sangmeister 1994, Calcagnotto u. Fritz 1996, IPEA 1997). Nach den Klagen Uber die verlorene
Dekade der 80er spricht man jetzt auch von den verlorenen 90er Jahren (Meyer-Stamer 2000:1).

Nach den im Human Development Report (UNDP 1999) zusammengetragenen Zahlen sind die
Rahmendaten nicht ermutigend (vgl. 0. Anm. 2): Audandsverschuldung 240 Mrd. USS$; BIP pro
Kopf der Bevolkerung an 70. bzw. 81 (GNP/PPP) Stelle der Welt-Skaa, Human Development
Index (HDI) an 74. Stelle (UNDP 2000). Das Privateinkommen p. ¢. wuchs 1980 — 1998
lediglich um 0,7%, vertellungskorrigiet um 0,3% (Wetbank, World Development Report
2000/2001) Auch be fast dlen anderen Indizes der soziden Entwicklung liegt das Land It.
UNDP in Bereichen weit unterhdb seiner Wirtschaftskraft und internationalen Bedeutung. Das
Verhdtnis der Einkommen der 20% Armsten zu den 20% Reichgten ist in Brasilien mit 1:32,1 so
schlecht wie in keinem anderen in der UNDP-Statistik erfalden Stast der Welt und nur noch
vergleichbar mit kleinen Landern wie Panama (29,9), Guatemda (30,0) und GuineaBissau
(28,1) (UNDP 1999:146). Beim Corruption Perceptions Index von Trangparency Internationa
geht Brasilien auf Platiz 45 von 99 Landern, auf dem gleichen Rang wie Maawi, Marocco und
Zimbabwe und schlechter ds dle westeuropdischen Lander (Italien auf Platiz 38). Bem World
Comptitiveness Index des International Inditute for Management Development in Lausanne



geht Braslien Anfang 2000 auf Platiz 34 von 47 andyserten Landern, nicht weit von Itdien
(Platz 30), China (31), Griechenland (32), Thailand (33), Slowenien (35) und Mexico (36).

Die wirtscheftlichen Erfolge der Moderniserung brachten keine Verminderung der Armuit.
Waren de in den 80er Jahren durch die Verschuldungskrise geféhrdet (Altvater 1987), wird die
Umsetzung des Wachstums in gesdlschaftliche Fortschritte jetzt der Anpassung an die globae
Wettbewerbsfahigkeit geopfert (, Standort Brasilien®). Insbesondere verbessert sich die Situation
auf dem Arbeitsmarkt nicht. Neben die traditiondle Arbetdosgket und Unterbeschéftigung
treten die Folgen der Umdrukturierung des modernen Sektors, in dem nur wenig neue
Arbatsplétze geschaffen werden und immer wieder in grofRerem Umfang Entlassungen erfolgen.
In Sdo Paulo fid das gdeigete Arbetsvolumen dramatisch ab (Meyer-Stamer 2000:14ff.); es
gibt ,eine seigende Arbetdosgket, wo friher die indudridle Dynamik gattfand® (ibid.:15).
Dabel exidiet weder ein ,zweter Arbeitsmarkt’, noch funktioniert die Zivilgesdlschaft ds
Auffangmddichkeit (vgl. Beck 1999), denn es gibt kaum die Tradition enes dch in
gedlschaftlichen Aktionen engagierenden Mittdstands noch die der Zusammenarbeit zwischen
Staat und Zivilgesdlschaft (Gongalves 1996).

Bradlien i kein Soziddast, well e sdbst die minimage Dasansvorsorge fir sene
Staatshirger (Einkommensersatzleistungen, Gesundheit, Erziehung u.a) objektiv nicht oder nur
sehr sdektiv eflllt und well er von den Blrgern nicht oder nicht vorwiegend in diessr Rolle
gesehen wird. Vidmehr snd wahrschenlich subjektive Einschdtzungen ds parasitérer Stast und

as zur Unterdriickung fahiger und bereiter, repressver Staat weit verbreitet.

Wenn dar Staat nicht willens oder nicht in der Lage is, enem dgnifikenten Tell seiner
Bevilkerung soziddadliche Garantien zu bieten, fuhrt dies auf individudler und kollektiver
Ebene zu anderen Formen der Dasainsvorsorge, bel denen der Staat kaum eine Rolle spidt, wenn
er nicht, zum Beispid von offentlichen Bediengeten, flr die eigenen Zwecke genutzt werden
kann. Vid gérker ds in Industridandern zidlen dann individuelle Strategien darauf ab, sch der
" Solidargemeinschaft und dem ”Generationenvertrag” und konkret der Betragspflicht zu den
Sozidverdcherungssysemen zu entziehen, und de drdngen damit in noch sté&rkerem Mal%e den
Staat in ene minimaigische Restkategorie, wo zwar der juristische Angpruch des Soziddaats
formd und organisatorisch aufrechterhdten wird, er tatsachlich aber nicht mehr diesem Postulat

entsprechen kann.

Eine solche Entwicklung widerspricht auch der Vidon, dass wirtschaftliches Wachstum immer



mehr sozide Schichten in die gesdlscheftliche Pflicht nimmt, dso zum Bespid in die
Sozidverscherungssysteme as Betragwzahler enbindet und dem Staat ds Steuerzahler
Resourcen zur Vefigung gdlt. Vidmehr i€ ene zunehmende Fragmentierung und
Informaliserung der Wirtschaft und des Arbeitsmakts festzugtdlen (vgl. Meyer-Stamer
2000:16f.). Dem entspricht, was Beck (1999) meint, wenn er sagt (ohne die braslianische
Reditét weter zu untersuchen), dass man in Braslien heute die Zukunft des europdischen
Arbatssysems besichtigen konne Rickzug aus der ,Arbetsgesdlschaft® und dem Stad,
Ubrigens auch Rickzug aus mutudigischen und privaten Systemen der soziden Sicherung wie
Witwenr  und  Waisenkassen  (Montepios),  Betriebsrentenkassen,  berufsstdndische
Sozidverscherungen etc. Im Marz 2000 meldete das Arbetsminigerium einen Plan, durch en
rigoroses Kontrollsysem 600.000 “Informelle’ aus der Schwarzarbeit in den geregdten
Arbeitsmarkt zu Uberfihren (A Tarde, 18.3.2000), wenn auch die Mittd hierzu absolut
untauglich scheinen.

Arme snd weitgehend von der Gesdlschaft ausgeschlossen. Wenn gesdllschaftliche Teilhabe in
funktiona differenzierten Systemen bedeutet, "an dlen Funktionssysemen telnehmen [zu]
konnen" (Luhmann 1997:625), dann ig die Armut "das effektivete Mitte, diese Beteiligung zu
verhindern" (Mascarefio 2001: 223). "Armut (...) setzt nicht nur wirtschaftliche Exklusion
voraus, sondern auch Mangel an politischem Einfluss, Exkluson vom Gesundheitssysem, vom
Erziehungssystem und von den Massenmedien. Sozidpolitische Malinahmen werden eingesatzt,

um eine Hintertlr zur soziaen Integration offenzuhaten” (ibidem).

Perspektiven I1: der Staat

Eines der Grundprobleme des Landes ist das, was Raymundo Faoro (1976) schon 1957 “die
birokratische Schicht” nannte, die er durchaus &hnlich charakterisert wie die “Staatsklasse” bei
Elsenhans (1981). Die ungeheure Zahigket und Widerstandskraft der politischen Strukturen
gegen dle Reformversuche snd Ausdruck der Kohdrenz der involvierten  Interessen.
“Strategische Gruppen” (Evers und Schid 1988) in Politik, Justiz und Militar wissen ihre
Privilegien  (,Appropriationschancen*)  auszudehnen und gegen dle  offentlichen  und
zivilgedlscheftlichen Interessen zu vetedigen. Die Grinde hierfir mdgen in inditutioneller
Schwéche, fehlender demokratischer Kultur, in der unzureichenden Gewdtentellung, im
Rechtssystem, im Persondismus und Klientdismus (Gay 1998, Banck 1998) oder im ingtabilen
politischen Sysem liegen, und es mangdt in Bradlien nicht an Offentlichen Debatten und



parlamentarischen  Untersuchungsausschiissen zu  Missstanden und  Skandden.  Korruption
grofden Ausmales, von der obergen politischen und adminigrativen Spitze bis hin zu den
Préfekturen landlicher Gemeinden, Wahlbetrug und sogar politische Morde sowie massvste
Menschenrechtsverletzungen and dltaglich und polizelliche und gerichtliche Vefolgungen eher
die Ausnahme (z. B. Dimengtein 1996).

Insbesondere  die  oOffentlichen  Bediensteten  konnten  (neben der  Agrarlobby) in  den
Verhandlungen, die zur Vefassung von 1988 fihrten, ihre Privilegien festschreiben, was ds
wichtiger Faktor fur die Einschrankung des politischen Spidraums fur Reformen gesehen wird
(Bevilagua u. Werneck 2000). Die Notwendigkeit grundiegender Verwdtungsreformen auf alen
Ebenen beherscht die dffentliche Diskusson, insbesondere bel den davon betroffenen
Schichten, und wird as eine der prioritaren Herausforderungen politischer Planung angesehen
(IPEA 1997, Ndbrega 2000) - das dlerdings schon seit eéinem Jahrzehnt; die Reformen und selbst
die Korrektur grober Schieflagen fdlen immer wieder den politischen Kompromissen zum
Opfer. Auch heute sind die politischen Schwierigkeiten zur Durchfihrung von Strukturreformen
enorm (Meyer- Stamer 2000:25f.).

Hatte Brasilien schon mit seiner Unabhéngigkeit oder gar friher den Status einer Nation erreicht
oder i es nach wie vor "eine werdende Nation” (Nolasco 1997), so wie es "ein Land der
Zukunft" (Zwelg 1941/1981) war und welterhin igt, ohne dass die Konturen dieser Zukunft
schafer werden? Die Exkluson gro3er Tele der Bevolkerung ist zwefdlos enes der
gewdtigsten Hindernisse auf dem Weg zu einem , modernen®, zukunftsféhigen Stadt.

Per spektiven I11: technischer Fortschritt

Ein wichtiges Kriterium fir die Féhigket zur Zukunftsbewdtigung ig die Beherschung
moderner Technologien. Wenn Vedloso noch 1986 glaubte, das Land habe in der
Modernisierungsphase von 1974 bis 1983 "den letzten Zug nach Paris' doch nicht verpasst,
auch wenn es taisichlich die letzte Chance gewesen sd, die Importabhéngigkeit zu
Uberwinden und eine eigene, kohdrente Industriestruktur aufzubauen (1986:344f.), dann wird
diese Perspektive spatestens wieder durch die fortschreitende Liberdiserung und globde
Offnung herausefordert oder auch in Frage gegtdlt. Hatten multinationde  Firmen in
Braslien z. B. in der Zet des "Wirtschaftsvunders' der Militdrherrschaft eigene PKW-
Moddle entwickdt und den Prozentsatiz, zu dem en in Braslien gebautes Fahrzeug aus im



Lande sdber hergestdlten Telen bestand, stolz betont, so it die Autoproduktion heute im
Zuge der Globdiserung weit und wahrschenlich endglitig von jeder "Autarki€' entfernt,
was emneut zum vedakten oder gar exklusven Import gerade der technologisch
hoherwertigen Telle (insbes. Elektronik) flhrt; damit rickt die Ausscht, dass das Land diese

jemals selber produzieren kann, in weite Ferne.

Die bradlianische Exportdetistik wes auf vordeen Plézen  Kraftfahrzeugtele,
Personenkraftwagen, Verbrennungsmotoren und Flugzeuge auf. Insgesamt snd jedoch im
Vegleich zu  andeen  Schwdlenldndern weniger Wachstumsaindusirien  vertreten.
Technologieintensve Produkte verlieren an Boden.

Nach dem Automobilsektor und anderen Produktionszweigen wurde die Politik des Aufbaus
ener von Importen so wet wie madglich unabhéngigen Indudrie sysemaisch in der
Informatik durch drikte AuRenhanddskontrollen und die Errichtung ener "Marktreserve'
betrieben. Der vor audandischer Konkurrenz geschitzte Sektor erreichte zwar zunéchst hohe
Weachdumgraten, kam jedoch bad gegenlber der rasanten internationden Entwicklung ins
Hintertreffen (Altvater 1987, Meyer-Stamer 1988) und wurde seit Beginn der 90er Jahre
durch die zunehmende Liberdiserung der Aul¥enwirtschaftsbeziehungen weitgehend obsolet.
German (1999, 2000) betont jedoch die rdaiv hohe Anzahl braslianischer
Computerfachleute  sowie betréchtliche  Softwaresusfuhren, bel denen Bradlien an erdter
Stelle der Region und auch im Weltmalistab beachtlich gut dasteht. Be Bankautomaten hatte
Braslien schon sait ca 20 Jahren einen betréchtlichen Vorsprung.

De traditiondl in dadlicher Regie gefihrte Kommunikationssektor war  Uberdtert und
korrumpiert. Die Versorgung mit Teephonen is in Braslien auch heute noch sehr
unzureichend und im internationden Vergleich extrem teuer und unzuverldssg, woran bisher
auch die umfangreichen Privatiserungen nichts geéndert haben. Handys snd in der
Mittdschicht auffdlend wet verbreitet und haben den Wert eines Statussymbols. Die Masse
der Bevolkerung und weite Telle des Landesnnern sind wegen ihrer geringen Kaufkraft und
mangelinder Infrastruktur von privaten Teephonanschliissen und mehr noch vom  Internet
augechlossen, eine Entwicklung, die mit zunehmender Moderniserung moglicheweise eher
2+ ds abnimmt (ERer 2000); German (1999:36) tellt die Bevdlkerung en "in eine Online-
Oberschicht und ein Offline-Proletariat”. Trotzdem liegt das Land im wetweiten Vergleich an
achter Stelle der Internet-Nutzer. German (ibid) gelt "ein  beeindruckendes Bild an



Kredtivitdt und Innovationsfahigkeit dieser Informationsdite’ fest; be den Wahlen vom
Oktober 1998 sollen bereits 59,7% der Stimmen in den aufgestdlten "eektronischen Urnen”
abgegeben worden sein. Auch die Steuererklarung kann man per Internet erstelen. Die
Regierung hat umfangreiche Forderungsprogramme aufgdegt (German 1999, 2000). German
(ibid) kommt zu dem Schluss, "dass Braslien ... Uber die besten Voraussetzungen fur enen
erfolgreichen Anschluss an die globde Informationsgesdllschaft verfgt”.

Ergebnisse

Die Lod6sung von den Klammern der ricksténdigen Kolonidmeacht Portugd und die Definition
enes kulturdlen Sdbstvergandnisses unabhangig von européischen Vorbildern in den 20er und
30er Jahren des 20. Jahrhunderts, aber auch die Moderniserungsbemihungen von Militéars und
Technokraten ab 1964 und des "braglianischen Wirtschaftswvunders' brachten dem Land nicht
den entscheidenden “teke off". Auch die in den 90e Jahren verstékte wirtschaftliche
Liberdiserung und Anpassung an die Bedingungen des globaden Markts haben bisher nur sehr
begrenzte Fortschritte erzidt. Die zu Anfang genannten Uberzeugungen und Bemihungen der
Notwendigkeit eines neuen Aufbruchs, will das Land nicht im globalen Spiel der Grol3méchte zu
ene Randerscheinung werden, zeigen durchaus Erfolge in einzelnen Bereichen, werden aber
durch die Last der soziden Ruckstandigkeit ebenso behindert wie durch die Reformunfahigkelt
des Staates.

Vidleicht hatte der jetzige Staatsprasident Fernando Henrique Cardoso doch recht, ds er —noch
as Linker und Intdlekiudler geschétzt und beschimpft — technokratisches Elitedenken der
Vidgon vom Aufbau ener indudridlen Massengesdlschaft gegenibersdlte und  seine
Uberzeugung darlegte, es sai ,wirklichkeitsfremd anzunehmen, die kapitaistische Entwicklung
werde die Grundprobleme der Mehrheit der Bevdlkerung [6sen” (Cardoso u. Faetto 1976:226;
vgl. auch Landes 1998:512f.). Ob auch er, der eing linke Soziologe der Dependéncia “nur den
Staub von Worten ohne Konsequenzen hinterlasst” (Faoro 1976:740)? Nach Zeitungsmeldungen
(A Tarde, 25.5.2000) bereitet er enen ,Nationden Sicherhetsplan vor®, um der wachsenden
Gewadlttétigkeit und Gesstzlosgkelt im Lande zu begegnen.
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