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?Protecci 6n para qué y para qui én?

La convenci 6n sobre la proteccién del patrinmonio mundial,
cultural natural, aprobada por |a Conferencia General de |la
UNESCO el 16 de novienbre de 1972, en su preanbul o define
"l'a inportancia que tiene para todos |os pueblos del nundo,
| a conservaci 6n de esos bienes Unicos e irrenplazables de
cual quiera que sea el pais a que pertenezcan". Adenmas del
patrimonio natural conmo |as fornmaci ones geol 6gicas y otros
| ugares naturales, distingue |os "nonunentos", "conjuntos”
de construcciones, sitios arqueol 6gicos y otros |lugares de
un val or excepcional y uUnico conp patrinmonio cultural de |a
humani dad. Desde | a procl amaci 6n de esta convenci 6n, mas de
500 bienes "de val or universal excepcional"”, situados en 107

pai ses, fueron incluidos en la lista del "legado nundial"?.

Yo quiero denobstrar, en un caso concreto que considero
ejenplar, que ni l|a convencion ni la préactica del caso
analizado (y de nuchos otros casos) consideran que el
"interés excepcional que exige se conserven cono el enmentos
del patrinonio nundial de la humani dad entera" (preanbul o)
no necesarianente es idéntico al interés de la poblacidn
directanente afectada por |as nedidas de conservacion vy
puede chocar serianmente con el interés de esta poblacion; el
no respetar estos intereses |locales puede tener efectos
contraproductivos que tienden a poner en peligro |as nedidas
m smas de conservaci on.

Con el térmno "sustentabilidad", adoptado del vocabulario
ecol 6gi co, designo |a durabilidad de nedi das de conservaci 6n
y la capacidad intrinseca de tales nedidas, en el sentido de
garantizar la sobrevida de |as obras. Las restauraciones
urbanas a igual que |as de nonunentos aislados pueden ser

1) Cf. las indicaciones del director del Programm, Bernd von Droste, Vingt-
cinc ans déja ..., en: Le Courrier de |'UNESCO, sept. 1997, p. 9



consi derados "sustentables" o "durables", cuando relnen una
serie de elenentos capaces de garantizar su mantenim ento
permanente y |as reinversiones necesarias para nmantener el
ni vel de restauraci 6n al canzado, sin depender de una unica
fuente de recursos o de pocos tipos de recursos, sobre todo,
sin depender unilateral nente de subvenci ones publicas. Una
renovaci 6n autosustentabl e seria aquella capaz de mantenerse
a si msm, por sus propios nedios, de crear wutilidades
propias y condi ci ones de mant eni m ento pernmanente.

En el caso analizado, existen evidencias de nuchos errores
conceptual es conmetidos, tanto en la conduccion de |as
cuestiones sociales comb en el uso econ6mico y turistico
atri bui do al centro hi storico de | a ci udad de
Sal vador/ Bahia, conjunto arquitectoénico considerado cono el
conjunto de estilo "colonial" mas grande en América Latina.

La Convenci on de 1972 no s6lo no protege a la gente que
ocupa el espacio habitacional de ciertos bienes culturales a
ser conservados, sino que identifica el uso del patrinonio
cultural conp wuna de las causas del deterioro. En el
preanmbul o se constata "que el patrinmonio cultural vy el
patrimoni o natural estan cada vez mAs anenazados de
destrucci 6n, no solo por las causas tradicionales de
deterioro, sino tanmbi én por |la evolucion de |a vida social y
econém ca que |las agrava con fendénmenos de alteracion y de
destrucci 6n aun mas tem bl es".

Sin querer dismnuir tales peligros, "aun ms tem bl es",
| i gados al uso del patrinonio de |a humanidad, una
formulaci én tal se puede entender conmo definiendo a |os
habitantes y wusuarios de conjuntos arquitectoénicos cono
partes del peligro a ser conbatido. La Convenci 6n previene
contra |la "destrucci 6n debida a cambios de utilizacion o de
propi edad de tierra" (art. 11(4). En general, no sera
posi ble saber si el wuso o el no-uso o0 wuso inadecuado
representan peligros ms grandes. Por este notivo sera
necesari o analizar el conflicto de intereses entre |os "de
la humanidad” y los de |os usuarios innediatos, entre el
"val or universal excepcional" de un objeto "para Ila
humani dad entera”" y el valor de uso del msno para |os
usuarios o propietarios. Quiero denostrar que nucho mas que
s6lo una norma de justicia social, se trata en estos casos
de una exigencia funcional para |la propia conservaci 6n del
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obj eto del patrinonio cultural

La Convenci 6n de 1972 no define normas en relacién a |as
pobl aci ones afectadas por medi das de restauracion vy
conservaci 6n. Enfatiza el interés y la responsabilidad de
toda | a humani dad, de la "colectividad internacional entera"
y del estado, en cuyo territorio se encuentra el patrinonio
(art. 4 y otros); estipula que el legado cultural tenga "una

funciéon en la vida colectiva" y Illama a "integrar la
pr ot ecci 6n de ese patri noni o en | os progr amas de
pl ani fi caci 6n general" (art. 5a), |o que normal mente parece

ent enderse conp una exortaci 6n al aprovecham ento turistico;
prevé programs de educacion y de informacién, para "esti-
mul ar en | os pueblos el respeto y el aprecio por el patri-
nmoni o cultural y natural” (art. 27), sin hablar del respeto
ni del aprecio por la poblacién - event ual nent e
negati vamente - afectada por tales nedidas.

En el caso del Brasil, Mchel Parent realizé un anplio
inventario en 1966/67%, pero no se planteé preguntas en
cuanto a | os seres humanos que vivian en | os centros urbanos
y tanpoco |le interesaba cénp se seguirian conservando en e

futuro los Jlugares y sitios que consideraba dignos de
protecci 6n y conservacion o |la posible durabilidad de |as

medidas a tomar, |lo que realnente asonbra y extraia,
teni endo en cuenta el gran nunero de ciudades y |ugares en
el Brasil, cuyo valor cultural e histérica nencionaba en

aquella oportunidad. Para él estdan en primer plano el
desarrollo del turisno y el desarrollo econ6ém co en general
En su articulo "Vaste Programme de tourisme culturel au
Brésil", en Le Courrier UNESCO (p. 12-15) de junio 1968, M
Parent tanbi én insiste en este criterio.

La posicién de Mchel Parent, a la cual se hizo referencia
posteriornmente (1968) en la solicitacién brasilefia de
i nscripcion del centro de Salvador en la Ilista del
patrinmonio nundial, define |la I|inea de I|la politica
posterior: fonmentar y desarrollar el turisnmo y quitarse de
encima a | os habitantes del sector céntrico de Sal vador conp
buscal i os desagradables y nolestos. En 1981, Jorge Hardoy,

2) Mchel Parent, Brésil. Protection et mse en valeur du patrinmine
culturel brésilien dans |e cadre du dével oppenent touristique et économ que
(24 novenbre 1966 - 8 janvier 1967, 19 avril - 1ler juin 1967), Paris:

UNESCO, marzo 1968
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Mari o dos Santos y otros nencionan |a prensa |ocal escrita y
la opinidon publica conb | os principales adversarios de |os
esfuerzos por incluir a la poblacidén en el program de res-
t aur aci 6n?.

El caso de Sal vador/Bahia (Brasil)

El centro histérico de la ciudad de Salvador da Bahi a,
registrado en julio de 1985 bajo el nudnero 309 en la Lista
del Patrinonio Mindi al del Consejo Internacional de
Monunentos y Sitios, es enfocado alli bajo el aspecto de

destino y rol de |a poblaciodn residente en |os esfuerzos de
conservacion y |os demas tipos de uso atribuidos al centro
reformado. M hipoétesis es que la expul sidn casi sumaria de
los antiguos vecinos de las &reas de revitalizaciodn
representa un factor de desestabilizacion y que |os usos
alternativos no garantizan | a sobrevida de | as nedi das.

Antes de las reformas alun en curso era de conocimento
general y de todos, incluso de |os consultores de | a UNESCO
que el Pelourinho y el Maciel, dos barrios centrales del
anplio centro histérico de Sal vador, eran prototi pos de una
probl ematica arquitectoénica, econdomca y social nucho nas

anplia. J. Jokilehto, en el informe sobre su msion a
Brasil (28 de agosto a 10 de septienbre de 1988%) alude a
| os problems sociales anplianmente conocidos: "A typical

house of two and a half floors (ca. 300 mM) just behind a
splendid Francescan church was visited. The house was
i nhabited by seven famlies, i.e. 67 people.... It is not
surprising that historic areas in these conditions, even if
listed as World Cultural Heritage by UNESCO, are occupied by

3) Jorge E. Hardoy, Mario dos Santos et al., Inpacto de |la urbanizaci 6n en
| os centros histéricos de América Latina, Lima 1981 (copia en Doc. UNESCO
Worl d Heritage Centre (VHC)

p. 205-235 sobre Sal vador

p. 211 constata: "Por otra parte, es notoria tanbién |la ausencia de |os
organisnos de vivienda dentro de wuna politica concertada para Ila
[ecuperagién del area histérica, sino pérdida del caracter residencial de

a msm".
"Con |l a idea de concretar un progranma nmas vasto en la |inea de |a recupera-

ci6n residencial, |la Fundacio6n ha ido ...?

p. 212

4) J. Jokilehto, Mssion to Brazil, 28 Aug. to 10 Sept. 1988, on the
invitation by M. Silvio Miutal, the Representative of UNDP/UNESCO for Latin
Anerica, Centre |International d'Etudes pour la Conservation et la

Restauration des Biens Culturels; copia UNESCO Wrld Heritage Centre (WHC)
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unenpl oyed or only periodically enployed, street sellers,
prostitutes and thieves. There are now sone offices,
restaurants, hotels and tourist shops, but not enough to
guarantee solid occupation. Crimmnality is high; one is
strongly advised never to go out after sunset in the centre,
but arnmed robbers are common in the daylight as well™
(p.10). La situacion social de |los habitantes es rel egada,
sin enbargo, a segundo plano: " Of particular interest is
the involvnment of ten Mnisteries of the State in specific
projects in the centre to inprove its social, health,
educational, traffic, etc. situation” (ibidem.

Bajo el manto de programas reform stas, |as autoridades
encargadas de |la restauraci 6n perseguian la "linpieza" de

sector, en el sentido de librarse de aquell os habitantes,
gue consideraban nolestos para l|la realizacion de los
trabajos y sus perspectivas futuras. Los propietarios
privados reaccionaron mnAs categéricos y en parte nuy
drasticos. En |la nedida que era posible encontrarlos, ellos
so6l o podian conprender a |los habitantes y ocupantes -
general nente pobres y frecuentenente asociales - conp
el ement os nol estos, de los cuales era preciso |librarse para
poder hacer valer sus derechos conmob propietarios de |as
casas. Pero tanbién eso era una perspectiva mAs bien
hi pot éti ca, considerando el estado ruinoso de los innuebles
y los destrozos en parte graves de |a substancia
arquitecténica y - al mnmsno tienpo - las condiciones y
obl i gaci ones inpuestas por la ley de conservacion de |o0s
nonunent os naci onal es. En esta situaci 6n, uno de |os repre-
sentantes de l|la Santa Casa da M sericaordia, uno de |o0s
propi etarios mAs inportantes y antiguos del centro urbano

formul6 la estrategia de la institucidon conp sigue: La
degradaci 6n fisica de |los predios es nuestro gran aliado
para expul sar a | a pobl aci én residente: |o que no es posible
| ograr por |la fuerza y parece inposible a través de acuerdos
con |os noradores, la progresiva inhabitabilidad de |os
antiguos solares resuelve el problema a su manera. La
institucion existe ya hace cerca de trescientos afios. Ella
tiene tienpo para esperar; es nejor dejar que |os innuebles
se arruinen conpletanente y recibir las areas "linpias" de
vuel ta, para poder construir después edificios nodernos vy
rent abl es.

Una historia de éxitos



Por la situaci 6n social de la gran mayoria de | os habitantes
del casco antiguo de Salvador®, la "opinién publica" y |as
personas e instituciones responsables parecian concebir
solanente |la posibilidad de evacuar esta poblacién cono
condi ci 6n previa para renovar el casco antiguo. El hecho que
paral el amente se fundara una asociacién de vecinos y se
tomaran nedidas en pro de la poblacién |ocal (escuela vy
guarderia infantil, ofi ci na de asi stenci a soci al
consultorio de salud etc.), que algunos de |o0s vecinos
encontraran enpleo en la oficina de conservacion de |os
nmonument os naci onal es I PAC y que para al gunas casas tambi én
se Ilegara a contratos de arrendamento y otras formas de
asegurani ento de su situaci 6n de vivienda, no cambia nada en
| a opinion casi general de que es preciso desalojar y pagar
una pequefia i ndemi zaci 6n nonetaria. La intencion de hacer
una renovaci 6n social y arquitectoénica profunda del barrio
se consideraba conp una prioridad frente a los intereses
soci al es de | a poblacidn local residente y se fue fonentando
medi ant e nmedi das fl anquedoras atenuantes y legitimtori as.

El resultado actual es un centro con algunas decenas de
casas renovadas, que se wusan casi todas institucional vy
conercialnente. ElI sector del Pelourinho y Jlas calles
adyacent es son consi derados conp el proyecto urbanistico de
exhi bicién y son | os puntos de atraccion turistica del casco
antiguo. En la nmedida que han sido restauradas, l|as calles
estan llenas de tiendas, bares, restaurantes y (algunos)
hotel es de diferentes categorias. Michas casas restauradas
se usan institucionalnente, por ejenplo, para agrupaci ones
af robr asi | efias, soci edades carnaval escas, otras
"organi zaci ones no guber nanent al es", agr upaci ones de
veci nos, oficinas adm nistrativas del estado de Bahia y la
ciudad de Salvador, escuelas e instituciones sociales. Una
gran presencia policial se encarga de |a seguridad, de nodo
que el ex "domnio de prostitutas y |adrones" se considera
actual mnente seguro y el programa para la revitalizaci 6n de

casco antiguo de Salvador es analizado e interpretado
t ambi én politicamente cono una historia de éxitos y conp uno
de los grandes triunfos y nméritos histéricos del ex

5) La situacion existente hasta el final de la década de los 80 fue
anal i zada por Johannes Augel (ed.), Centro y periferia. Desarrollo urbano y
probl emas sociales de una nmetroépoli brasilefa, Bissau: Ed. Escolar, 1996,
286 p.
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gobernador y actual presidente del Senado brasilefio, don
Ant oni o Carl os Magal hdes, y sus col aboradores | ocal es.

?Sol amente un episodio o una revitalizaci 6n sustentabl e?

Exi sten seflales que l|as nmedidas de restauracion vy
revitalizaci on en el sector del Pelourinho no seran de gran
dur abi | i dad:

- A pesar de los enornmes esfuerzos, la restauraci 6n del
casco antiguo se restringe al nucleo del Pelourinho y del
Maci el hasta el Carnp. Todos |os otros barrios, que tanbién
son parte del centro antiguo, desde la Praca Castro Aves,
pasando por | a Baixa dos Sapateiros (Rua J.J. Seabra) hasta
Santo Antdnio Além do Carnmp, no han sido considerados hasta
el monmento y se deterioran y derrunmban cada vez con nmayor
rapi dez, ya que |los nedios disponibles se invierten en el
saneam ento carisino del casco antiguo.

- Falta el mantenimento de los edificios ya renovados. En
muchas partes han vuelto a crecer malezas en |los nuros, |os
ant epechos de ventanas y |as canaletas. En |as partes desa-
justadas y perneables que no se han reparado se filtra el
agua y ha produci do nuevos dafios en |l os edificios.

- Pese al turismo relativanente floreciente, muchos
conerciantes se quejan por falta de rentabilidad y escasas
perspectivas para el futuro. La euforia inicial actual nente
se ha esfumado. Incluso en |la tenporada alta se encuentran
muchos bares y negocios sin clientes. A pesar de haber sido
restauradas, hay <calles conpletas que inpresionan cono
despl obadas o con poquisino puablico.

- El gran ndanero de edificios usados por instituciones
publicas (estado de Bahia y ciudad de Sal vador) causa gastos
de mantenimento y conservacion, y no existe seguridad ni
garantia que - en en el futuro - el presupuesto publico se
pueda hacer cargo de ell os.

- Los gremos y las organi zaciones instalados en el sector
restaurado consideran que |la cesioén de |os edificios se debe
al interés del Estado en reconocer y fonmentarlos, pero no
tienen recursos ni la intencion de invertir en el mante-



nimento ni la renovaci6n de los innmuebles. Al producirse
deterioros o dafios parece que tienden a responsabilizar al
| PAC cono oficina publica conpetente en vez encargarse ellos
m snos de | as nedidas necesarias. En realidad no estan en
condi ci ones econém cas para hacer inversiones mas ¢randes
(p.ej. reparaciones de techos).

- S6lo se ha logrado encontrar un pequefio grupo de personas
privadas e interesados del conercio o |a pequefia industri a,
del turisno y la artesania conp arrendatari os o propietarios
de | as casas renovadas, que podrian estar en condiciones de
correr con |los gastos corrientes de mantenimento y con-
servaci 6n de |l os edificios restaurados.

- No se ha logrado establecer el centro urbano cono barrio
residencial para la clase nedia nmejor situada o la clase
alta. A pesar de la restauraci 6n de algunas calles de |os
barrios <céntricos y la fuerza de atraccioén del centro
historico para el turismp, no ha sido posible detener o
invertir la tendencia de nuchas décadas de evacuar gran
parte de sus funciones residenciales y del sector de
servicios para |las capas mas altas y adi neradas.

- Los pocos ex vecinos que han seguido viviendo en |os
sectores restaurados tanmpoco garantizan que |o0os gastos
necesari os de mantenimento y renovaci 6n puedan ser pagados
por ellos o nediante |os al quileres que pagan.

- El hecho de que ya no existan funciones residenciales en
| as areas restauradas tiene conb consecuencia que el sector
o algunas calles no tan centrales tengan - al anochecer - el
caracter de una ciudad abandonada, con todas | as desventajas
gqgue esto inplica para los vecinos y wusuarios restantes,
entre ellos los turistas, y para el prestigio del centro
urbano conob un lugar, donde al caer |la tarde se sigue en
peligro al alejarse de |as pocas plazas o calles céntricas.

- Los vecinos de |as capas bajas que han sido expul sados del
centro han encontrado viviendas ante todo en las calles
pr 6xi mas de | os al rededores. Han conservado, en gran nedi da,
sus formas de vida y de ganarse el sustento diario y vuelven
a sus areas habituales en la nmedida que es posible, es
decir, cuando las calles no estéan Illenas de turistas y no
hay control es policiales permanentes.



- De este mpbdo |os ex noradores no so6lo contribuyen a la
acel erada deterioraci 6n de nmuchos sectores vecinos, sino
siguen siendo un problem de seguridad y un problem para el
"prestigio" de las calles central es renovadas.

Causas y efectos

En esta situaci 6n es urgente y necesario volver a exam nar
sin reservas, el programa conpleto de |a renovaci 6on del
casco antiguo de Salvador, analizar las causas de |as
deficiencias caracteristicas que eventualnente revele el
estudio y volver a planear nuevanente el desarrollo futuro.
La experiencia hecha y los conocimentos adquiridos, ante
todo, el tomar en cuenta a |la poblacién afectada por |as
medi das de renovaci 6n, deben ser consi derados - mas all a del
caso individual - en todo el program del Patrinonio
Cul tural Mundial. Seria sumanente Gtil establecer una
conparaci 6n con otros ejenplos de renovaci ones de cascos
anti guos de ciudades, tanbi én auspiciados por el program de
| a UNESCO

La cuestion de la "sustentabilidad", |a necesidad de pensar
| os proyectos de Patrinonio de |a Humani dad en térm nos de
| argos plazos, corresponde al interés de concebir |os

centros urbanos cono centros vivos, con poblacién residente
y no solo turistas, con una nezcla de variadas funciones
habi tacionales 'y de servicios, event ual nent e i ncl uso
funci ones productivas conp |a artesania, panaderias y otras,
en una sinbiosis de lo antiguo y | o nuevo.

Comb un ejenplo positivo se puede citar el de Evora, cono
ej enpl os negativos | os de Beirut, Quebec y Coérdoba. El m snpo
turisnmo puede ser un factor tanto negativo cono positivo,
puede asegurar el interés politico y proporcionar |os nedios
financi eros necesari os par a | a recuperaci 6n y el
mant eni m ento del patrinonio, pero tanbi én puede degradar un
area viva en un nuseo estéril. En Alemania - a igual que en
muchos otros paises - hay una gran experiencia en cuanto a
creaci 6n de zonas exclusivanente peatonales y zonas co-
merci al es, un desarrollo que en nuchos casos ha |levado a |l a
situaci 6n, que el centro se convirtiese en desierto después
de cerrar las tiendas conerciales y termnar |as horas de
oficina. En una segunda fase, nuchas de esas experiencias
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han teni do que ser revisadas, introduci éndose nuevanmente | as
funci ones habitaciones en la "city".

La convenci 6n de 1972 puede entenderse asi, cono si se diera
por hecho la existencia de un orden denocratico y una
sociedad civil. Subraya |la responsabilidad de cada estado
frente al patrinmnio cultural mundial en su territorio vy
destaca su obligaci 6n de planear, ejecutar y tomar nedidas
para su mantenimento y conservaci 6n. Con ello, por cierto,
la responsabilidad en <cuanto a wuna indemizaciodn para
eventual es propietarios o usuarios de determ nados objetos
tanmbi én cae en el anmbito de conpetencias del estado
respectivo. Si se trata de un estado autoritario o de
si tuaci ones, en | as que | as per sonas confront adas
directanmente con el patrinmonio cultural nundial no estéan en
condi ci ones de representar de nodo conveniente sus intereses
frente a las nedidas planeadas, entonces se produce una
contradiccion entre los intereses superiores, catal ogados
cono valores que incunmben a toda |a humanidad, y |as
situaciones particulares contrarias. COnpb se soluciona este
conflicto, se puede observar en el ejenplo presentado del
casco antiguo de la ciudad de Sal vador.



