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Strategische Gruppen in China und Vietnam: Der Fall der
Privatunter nenmer
Ein Beitrag zur Konzeptdiskussion

Thomas Heberer

1. Einleitung

In den letzten Jahren it die Rolle von Unternehmern in  Entwicklungss und
Transformationsprozessen zu einem wichtigen Forschungsthema nicht nur in den Wirt-
schafts-, sondern auch in den Sozialwissenschaften geworden.* Dazu hat einmal der Umbruch
in Osteuropa beigetragen. ? So hat etwa lvan Szelenyi® das Wiederauftreten von Unternehmern
am Beispiel Ungarns untersucht, eine Studie von Lageman, Friedrich, Dohrn et a.* die
Wiederentstehung eines Unternehmertums in Polen, Ungarn, der Tschechischen und der
Slowakischen Republik. Zum zweiten hat die rasche Wirtschaftsentwicklung in Ostasien in
den 80er und 90er Jahren die Frage aufkommen lassen, inwieweit das Entstehen einer
Unternehmerschaft fir diese Entwicklung von entscheidender Bedeutung gewesen ist, was die
Voraussetzungen fur die Herausbildung dieser Unternehmerschaft waren und welche
Funktion dieser soziale Akteur Uber wirtschaftliche Momente hinaus fir gesellschaftliche und
politische Veranderungsprozesse besitzt.”> Die Diskussion dariiber wurde u.a durch die
Erdrterung Uber die Herausbildung und die gesellschaftlich-politische Funktion einer "neuen
Mittelklasse” stimuliert, wobei gerade auch der neuen Unternehmerschaft ein signifikantes
Veranderungspotential zugesprochen wurde.® Allerdings wird der Einfluss von Mittelklassen
bzw. von Unternehmern fur politischen Wandel partiell Uberschétzt. Es gibt innerhalb dieser
sozialen Gruppen nicht nur unterschiedliche politische Haltungen und Ziele, vielmehr scheint
das Unternehmertum unter autoritdren politischen Verhdltnissen weniger politisch
zielgerichtet zu agieren als vielmehr durch informelle Formen der Partizipation sowie durch
potentielle Einflisse horizontaler (d.h. innerhalb der Gruppe), vertikaler (Durchsickern von
Einflussen der o©konomischen Elite Unternehmerschaft auf andere Gruppen) und
interpersonaler Art, die einen Wandel der Werte, Einstellungen sowie des Sozia- und
Konsumverhaltens beginstigen und damit den Wandel der Gesellschaft als solcher.

Die folgende Darstellung basiert auf den Ergebnissen einer Untersuchung Uber die soziden
und politischen Funktionen der neuen Privatunternehmerschaft in China und Vietnam. Im
Rahmen dieses von der DFG geforderten Projektes wurden 1996/97 in drei chinesischen und
drei vietnamesischen Provinzen mehrere hundert Unternehmer quantitativ und qualitativ
befragt. Die Ergebnisse dieser Untersuchung sind Tell des Bandes "Unternehmer as
Strategische Gruppe. Zur sozialen und politischen Funktion von Unternehmern in China und
Vietnam", der Ende 2000 in der Schriftenreihe des Instituts fir Asienkunde Hamburg
erscheint.

L vgl. Birley/Macmillan 1995 und 1997; Burns/Dewhurst 1996.

2 Heinrich 1992 und 1994; Bieszcz-Kaiser 1994; Wright et al. 1996; Lissjutkina 1997; Engerer 1997; Siehl 1998;
Zschoch 1998.

3 Szelenyi 1988.

* Lageman, Friedrich, Dohrn et al. 1994.

® So z.B. Liitkenhorst/Reinhardt 1993; Sloane 1999.

6 vgl. auch Chen/Evers 1978; Hsiao 1993; Robison/Goodman 1996; Jones 1998; Ruland 1999: 54ff.; kritisch
setzen sich besonders Bell/Brown et al. 1995 damit auseinander.



2. Unter nehmer schaft als Elite

Mt der neuen Unternehmerschaft in China und Vietnam ist eine neue Elite entstanden, deren
sozidle und politische Funktion in soziden Wandlungsprozessen bislang ungentigend
untersucht wurde. Gehen wir von den Kriterien fur die Bestimmung einer "Elite" aus, etwa
dass sie Ergebnis eines Ausleseprozesses oder eine positiv bewertete Minderheit ist und dass
se sich von anderen gesellschaftlichen Gruppen durch besondere Qualifikationen,
Ressourcen, Leistungen oder soziale Funktionen abhebt, dann lésst sich der Elitestatus der
chinesischen und vietnamesischen Unternehmer nach folgenden Parametern bestimmen:

Von grof3en Teilen der Bevolkerung wird ihnen inzwischen eine fihrende Rolle im
Okonomischen Sozia segment (Einkommen, Status) zuerkannt.

Als eines der sozialen Berufsvorbilder pragen sie Normen und Werte der Gesellschaft mit.

Sie beeinflussen die Verénderungen der oOkonomischen, soziadlen und politischen
Strukturen sowie des Schichtengefiiges.

Sie tragen bei zur Veranderung der Rahmenbedingungen des sozialen Systems.

Sie sehen sich selbst als (6konomische) Elite mit gesellschaftlicher Vorbildfunktion.

Wir konzentrieren uns hier auf Funktionseliten im Sinne von heterogenen Gruppen, die
soziale Zielsetzungen formulieren und realisieren kénnen, in diesem Sinne also strategisch
wirken. Dabel reprasentieren die leitenden Funktiondre (in Partei und Verwaltung) die
herrschende politische Elite, wahrend aufstrebende Privatunternehmer eine neue 6konomische
Elite bilden. Zwischen politischer und 6konomischer Elite findet ein begrenzter personeller
Austausch statt, insbesondere indem Kader in den Privatsektor Uberwechseln. Im Zuge der
Privatisierungsprozesse kommt es darliber hinaus auch zu einer partiellen Identitét zwischen
beiden Eliten, da Kader partiell gleichzeitig in der Privatwirtschaft tétig sind.

Bei der Unternehmerschaft handelt es sich nicht um die Macht- oder politische Elite, sondern
um eine nicht-herrschende Funktionselite mit wichtiger Bedeutung fir das Funktionieren und
die Veranderung einer Gesellschaft und ihrer Subsysteme.” Funktionell ist sie zugleich
Leistungselite, nicht nur, well sie sich durch berufliche und gesellschaftliche Leistungen
legitimieren muss, sondern auch well sie unternehmerische Leistungen im Sinne eines
signifikanten Beitrags zur wirtschaftlichen Entwicklung erbringt. Sie ist zudem potentielle
Elite, weil ihr gesellschaftliches Funktions-, Leistungs- und Veranderungspotential sich noch
in einem relativ frihen Entwicklungsstadium befindet. Well die Unternehmerschaft nicht
aleinige 6konomische Elite ist, sondern dazu auch Manager groferer staatlicher und
kollektiver Betriebe z8hlen, handelt es sich um eine wirtschaftliche Teilelite

Bel der Bestimmung als Elite geht es uns zunéchst nur darum, den herausgehobenen Status
dieser Gruppe im Prozess des wirtschaftlichen und sozialen Wandels zu dokumentieren. Dies
sagt noch nichts aus Uber die Ziel- oder kollektive Handlungsorientiertheit, die etwa den
Klassenbegriff oder den Terminus der strategischen Gruppe charakterisiert.

Das Erkenntnisinteresse unserer Untersuchung gilt priméa den Unternehmern als
gesdllschaftlichen Akteuren, wobel wir nach Gemeinsamkeiten as Voraussetzungen fir
politisches Agieren suchen, ohne dass wir diesem Akteur a priori einheitliches Denken und
Handeln im Sinne eines kollektiven Akteurs unterstellen. Wir gehen von der These aus, dass
Unternehmer im Zuge der Reformprozesse dkonomisch eine zunehmend wichtigere Rolle

" Dazu auch: Endruweit 1986.



spielen. Der Privatsektor weist die hdchsten Zuwachsraten auf und entwickelt sich zum
wichtigsten Beschéftigungskanal. Einkommensméldig nehmen die Unternehmer einen
Spitzenplatz in der Gesellschaft ein. Allméhlich steigt damit nicht nur ihr 6konomisches,
sondern auch ihr soziales Prestige. Uns interessiert also die grundsétzliche Frage, wie sich
Unternehmerakteure verhalten und wie sie sich handlungstheoretisch verorten lassen. Dabel
stehen folgende Grundfragen im Mittel punkt:

1. Inwieweit handelt es sich um einen kollektiven Akteur im Sinne einer sozialen Gruppe?
Welche Gruppeninteressen, gemeinsamen Identitétss und Organisationsmerkmale
zeichnen sich ab?

2. Worin besteht das transformatorische Potential der Unternehmerschaft, d.h. das Potential
zu gesellschaftlicher und politischer Veranderung?

3. Inwiefern existiert ein strategisches Potential im Sinne einer formell oder informell
verfolgten Strategie zur Realisierung von Interessen und Zielpréferenzen?

Wir verfolgen also einen akteursorientierten Ansatz, der eine neue, aufstrebende 6konomische
Elite in den Mittel punkt der Untersuchung stellt.

3. Unternehmer als soziale Kategorie: Klasse oder Mittelschicht?

Eine de zentrden Fragen dieser Untersuchung ist die nach der politischen und
gesellschaftlichen Verortung der Unternehmerschaft und den entsprechenden theoretischen
Implikationen, die sich daraus ergeben. Im Folgenden wollen wir die Kategorien diskutieren,
in die sich Unternehmer gruppenmaldig einordnen lassen. Drel Kategorien sind es im
Wesentlichen, die sich hier anbieten: die der Klasse, die der "Mittelschicht/Mittelklasse” und
die der " Strategischen Gruppe”.

3.1 Unternehmer alsKlasse

Der Klassenbegriff wurde lange von der marxistischen Bestimmung beherrscht, derzufolge
Klassen grof3e Menschengruppen bezeichnen, die sich nach ihrer Stellung in einem
spezifischen System der gesellschaftlichen Produktion voneinander unterscheiden.
Entscheidendes Kriterium der Zuordnung ist die Klassenlage, d.h. die Stellung im
Produktionsprozess, im Eigentumssystem und die Verfugungsgewat oder Nicht-
Verfugungsgewalt Uber Produktionsmittel und gesellschaftlichen Reichtum. Wichtig am
marxistischen Klassenbegriff ist der Unterschied zwischen der Klasse an sich (objektive
Existenz, ohne Klassenbewusstsein) und der Klasse fir sich (mit Klassenbewusstsein). Als
herrschende Klasse galt dabel jene Gruppierung, die nicht nur die 6konomische, sondern auch
die politische Macht inne hatte. Max Weber hat diesen Klassenbegriff in dem Sinne
relativiert, dass er Klassen nicht als Strukturen, also a's feste Gemeinschaften begriff, sondern
als Prozess, d.h. as potentiellen Akteur aufgrund gemeinschaftlicher Grundlagen. Klassen
seien durch gemeinsame Lebenschancen charakterisiert, bedingt durch ©6konomischen
Glterbesitz und Erwerbsinteressen, die im Rahmen von Guter- oder Arbeitsmarkten verfolgt
wiirden.® Wir wollen hier nicht die ganze Bandbreite der Klassentheorien darlegen, weil uns
die Ubertragung des Klassenbegriffs auf die Privatunternenmerschaft in China und Vietnam
als (noch) nicht geeignet erscheint. Wichtig ist jedoch in unserem Zusammenhang, dass
neuere Theorien den Klassenbegriff vom rein Okonomischen entkoppelt haben. Danach
handelt es sich bel Klassen nicht nur um 6konomisch und politisch definierte Gruppen,

8 vgl. Weber 1964: 678ff.



sondern zugleich um Gruppierungen mit langerfristigen, tendenziellen Gemeinsamkeiten im
Bereich der Werte und Einstellungen, des Konsumverhaltens oder Lebensstils, die eine
Gruppierung gegenuber anderen abgrenzen. Klassentheoretisch ist - im Interesse ener
Begriffsbestimmung - Bourdieus Klassenbegriff hilfreich, da er Gber das rein ékonomische
Moment hinaus die Klassen in einen konstruierten sozialen Raum stellt, der verschiedene
Kapitalformen umfasst, die ein Kapitalgesamtvolumen bilden. Eine Klasse ist fir ihn en
"homogenes Ensemble o©konomisch und sozia differenzierter, objektiv zu Gruppen
kongtituierter Individuen" in einem auf Okonomischer und sozialer Differenzierung
gegriindeten "Raum von Unterschieden".® Der Begriff des Kapitals 16st sich daher in den des
Okonomischen, kulturellen (Bildung), sozialen (Ressourcen auf Grund von Beziehungen und
Gruppenzugehorigkeit) und symbolischen Kapitals (die Form der Wahrnehmung der
einzelnen  Kapitalsorten) auf. Personen mit  &dhnlicher  Positionierung  des
Kapitalgesamtvolumens im sozialen Raum weisen - so Bourdieu - 8hnliche Dispositionen und
Verhaltensmuster auf. Diese theoretischen Klassen (Klasse "an sich”) stellen alerdings noch
keine wirklichen Klassen in dem Sinne dar, dass sie (as Klasse) automatisch gemeinsam,
bewusst und zielgerichtet handeln wirden (Klasse "fur sich"). Néhe im soziden Raum, so
Bourdieu, bewirke noch keine automatische Einheit, so dass nur von einer Tendenz zur
Gruppenbildung, von einer "wahrscheinlichen Klasse" gesprochen werden kénne.'® Unsere
Hypothese lautet entsprechend, dass erstens die Heterogenitét der Unternehmerschaft und das
frihe Entwicklungsstadium, in dem sich Unternehmer in beiden Landern bislang befinden, die
Anwendung des Klassenbegriffs auf die chinesische und vietnamesische Unternehmerschaft
als ungeeignet erscheinen lassen. Zweitens ist das von Weber aufgeworfene Moment des
Prozesshaften und Potentiellen, das dem Klassenbegriff zugrundeliegt und das Bourdieu dann
zu dem Begriff der wahrscheinlichen Klasse verdichtet, ein Hinweis auf die Schwierigkeiten,
Gruppen  klassenspezifische  Gemeinsamkeiten  (Klassenbewusstsein,  Klassenlage)
zuzuordnen. Diese Schwierigkeiten gelten ganz besonders fur gesellschaftliche
Umbruchprozesse wie sie sich gegenwaértig in China und Vietnam vollziehen und in denen
sich neue Schichten, neue Eliten und neue Produktions- und Eigentumsverhaltnisse Uberhaupt
erst entwickeln und neu etablieren.

3.2 Unternehmer als" Mittelklasse" bzw. " Mittelschicht"

Auf andere Weise problematisch ist das Begriffsfeld Mittelklasse/Mittelschicht. Im System
sozialer Stratifikation bezeichnet "Mittelklasse" zunéchst digenigen Berufsgruppen, die
white-collar Arbeit leisten und ene durchschnittliche oder Uberdurchschnittliche
Schulbildung besitzen. Die Abgrenzung gegeniber anderen Klassen oder Schichten erfolgt
aufgrund der Berufe und Arbeitsbedingungen, der Einkommen, des soziden Ansehens,
moglicher gemeinsamer Werte und Einstellungen sowie des Lebensstils. Dass es sich bel der
Mittelklasse keineswegs um eine homogene Gruppe handelt, ergibt sich bereits aus der in der
Literatur Ublichen Unterteilung in eine obere, mittlere und untere Mittelklasse oder der nach
dem Grad von Entscheidungsmacht. Wahrend kleine Geschéftdeute, Landwirte und andere
selbsténdige Berufe typisch fur die alte Mittelklasse sind, wobel Selbsténdigkeit und die
geringe Grolie des Geschaftsumfangs ebenso charakteristisch sind wie der Einsatz der eigenen
Produktionsmittel fur den Erwerb des Lebensunterhalts, setzt sich die neue Mittelklasse
stérker aus den Professionals (freie Berufe), mittleren und hoheren Beamten und Angestellten
sowie kleineren und mittleren Unternehmern zusammen.** Die neue Mittelklasse weist einen
hoheren Bildungsgrad auf, agiert autonomer und stitzt sich auf en Weltbild des

° Bourdieu 1997: 105. Eingehender: Bourdieu 1987.
10 Bourdieu 1998: 24/25.
1 vgl. dazu u.a Kerbo 1996: 217-245; Glassman 1997.



Professionalismus. Problematisch ist alerdings die Heterogenitdt und inhaltliche
Schwammigkeit des Mittelklassenkonzepts, das Gruppen ganz unterschiedlicher Lebens-,
Arbeits-, Eigentums- und Einkommenszusammenhange (Unternehmer, Beamte, Manager,
kleine Selbstandige, Intellektuelle und Akademiker) unter ein Begriffsfeld subsumiert,
Gruppen also, die unterschiedliche Interessen verfolgen und nur wenige Gemeinsamkeiten
aufweisen. Unsere Hypothese lautet von daher, dass der Begriff der Mittelklassen oder -
schichten kein geeignetes Anayseinstrument darstellt und aufgrund seiner Vielschichtigkeit
auf die Unternehmer nicht anwendbar ist.

Eine der entscheidenden und am meisten diskutierten Fragen ist die nach einer
(gemeinsamen) "politischen Mission" der Mittelschichten, eine Frage, die sich einerseits an
der Rolle des Birgertums und der Unternehmer im Europa der Neuzeit orientiert, wobel
Birgertum oftmals mit Rationaitdt und politischem Liberalismus identifiziert wird.
Andererseits sprechen eine Reihe von Wissenschaftlern der Mittelschicht bzw. den
Mittelschichten eine entscheidende Rolle in den Demokratisierungsprozessen Sidkoreas und
Taiwans zu, wenn auch im Zusammenspiel mit anderen gesellschaftlichen Akteuren.?
Zugleich wird davon ausgegangen, dass digjenigen am entschiedensten an Demokratisierung
und Demokratie interessiert sein mussten, die von einer solchen Entwicklung am meisten
profitieren wurden. Protagonisten der Auffassung, die Mittelklasse sei Vorreiter eines
Demokratisierungsprozesses, waren vor allem die Modernisierungstheoretiker. So ging Lipset
davon aus, dass die Mittelklasse in Entwicklungsprozessen almahlich die Mehrheit bilden
und zur Triebkraft eines Modernisierungsprozesses werden wirde, ohne dass er alerdings
deren ambivalente Rolle verkannte.'* Fir Barrington Moore wiederum kann es ohne
stédtisches Biirgertum (Kaufleute, Unternehmer) tiberhaupt keine Demokratie geben. 14

Sundhausen hat nun nachgewiesen, dass die Angehdrigen der Mittelschichten sich in
politischen Wandlungsprozessen nicht nur unterschiedlich verhalten haben, sondern die
politischen Rahmenbedingungen auch unterschiedliche Handlungsmuster bedingen. Vor
allem unter Bedingungen wirtschaftlicher Unterentwicklung und Armut zeigten etwa
Kaufleute und Unternehmer nur geringes Interesse an einer Demokratisierung. Die Gruppe
der Unternehmer, die in unserem Zusammenhang interessiert, sei dort klein und wohlhabend,
von daher gehe von dieser Gruppe kein Demokratisierungsimpetus aus. Eher von
Intellektuellen, Rechtsanwélten und Journalisten sei ein solcher Impetus zu erwarten.®
Ahnlich argumentiert Ruland, demzufolge unter Bedingungen eines dominanten Staates von
einem Mittelstand, der von diesem Staat 6konomisch abhéngig und schwach sei, kein
Demokratisierungsschub zu erwarten sei. Das Gros der Mittelschichtsangehorigen sei eher an
good governance interessiert (Rechtssicherheit, Korruptionsbekdmpfung, Effizienz der
Verwatung und Transparenz) als an "Demokratie". Die Entwicklung in Thailand und
Sldkorea habe gezeigt, dass ein Grofdteil der Mittelschicht die autoritdren Machthaber
gestiitzt habe.!® Vor alem in Krisenzeiten tendierten die Mittelschichten zu autoritdren
Losungen. !’ Hsiao hat anhand der Beispiele Taiwan und Siidkorea nachgewiesen, dass die
Vertreter der neuen Mittelklassen im Verlauf der politischen Entwicklung beider Staaten sich
liberaler und progressiver verhalten hétten als die Vertreter der alten'®, was die Heterogenitét
der "Mittelklasse" noch einmal verdeutlicht. Die Mittelklasse ist also nicht per se als Motor

12 Beispielhaft: Koo 1991; Dong 1991; Hsiao 1993 und Hsiao/K 0o 1997.
Bvgl. ua Lipset 1962: 63 und 1981: 472 und 131ff.

1 v/gl. Moore 1974: 481ff.

15 sundhausen 1991: 110-113.

16 Riilland 1997: 92-96.

17 Ruland 1999: 61ff.

18 Hsian 1993: 16.



demokratischer Entwicklung zu begreifen. Auch dies spricht fir unsere These, dass die
Begrifflichkeit fir unseren Kontext kein geeignetes Analyseinstrument darstellt.

In China und Vietnam finden wir eine eher hybride Mittelschicht, die sich grob in vier
Gruppen unterteilen 18sst, wobei sich die Grenzen teillweise verwischen und gegenwartig ale
vier Gruppen im Anwachsen begriffen sind:

(1) Systemische Mittelschicht: politisch-ideologisch sozialisierte Funktiondre unterhalb der
politischen  Entscheidungselite und politisch-ideologisch ~ soziadlisierte  Manager
mittelgrof3er und kleiner Staatsunternehmen;

(2) traditionelle Mittelschicht: Handler und Handwerker, religidse und ethnische
Personlichkeiten;

(3) professionelle Mittelschicht: eher professionell orientierte Funktiondre und Manager;
Selbstandige in modernen Sektoren (Consulting, Makleragenturen), Wissenschaftler,
technische und kiinstlerische Fachkréfte, Lehrer, Arzte, Rechtsanwalte usw.;

(4) unternehmerische Mittelschicht: die neue private Unternehmerschaft.

Diese Differenzierung zeigt, dass die sog. "Mittelklasse” zunéchst ein hochst heterogenes
Gebilde ist, zumal die verschiedenen Gruppen unterschiedliche Kapitale, Vermdgenswerte,
Interessen, Werte und Lebensstile besitzen, was die Vorstellung von der Existenz ener
"Klasse" grundsétzlich in Frage stellt. Dazu kommt die Subdifferenzierung. Ein Grofdteil der
unternehmerischen Mittelschicht entstammt der Nomenklatura oder steht in direkter
Verbindung mit ihr, andere waren Arbeiter oder Bauern. Die Ersteren sind personell und
ideologisch enger an die Burokratie gebunden, die Letzteren in der Regel nicht. Giddens hat
die sinnvolle Unterscheidung zwischen denjenigen, die sich aufgrund unterschiedlicher
Marktchancen und denjenigen, die sich aufgrund der Arbeitstellung herausgebildet haben,
getroffen.’® Was die Unternehmer anbelangt, so verfiigen diese Uber groRere
Vermogenswerte, Wissenschaftler in der Regel nicht. Selbstandige wiederum besitzen andere
Interessen als lohnabhangig Beschiftigte, Arzte andere als kleine Geschaftsleute, Manager
andere als Beamte usw. Andererseits handelt es sich nicht um feste Kategorien, sondern um
flielende, well unter Bedingungen raschen o©konomischen und sozidlen Wandels das
Schichtengefiige keineswegs fest und konstant ist. Das gleiche gilt fir Werte, Einstellungen
oder Lebensstile. Von daher ist der Begriff der Mittelklasse bzw. -schicht in der
wissenschaftlichen Diskussion auch umstritten. In unserem Zusammenhang interessiert nicht
die Mittelklasse as solche, sondern die Rolle von Unternehmern innerhalb dieser Kategorie.
Ohnehin hat sich die Zusammensetzung der Mittelklasse in China und Vietnam im Zuge der
Reformpolitik und des Umbaus zu marktwirtschaftlichen Strukturen veréndert. Vor der
Reformara liefd sich der Begriff eher auf digjenigen Teile der politischen und 6konomischen
Nomenklatura anwenden, die von Einkommen, Priviliegien, sozialem Prestige und Machtfille
her eine "mittlere” Position zwischen der politischen Elite und der "einfachen Bevdlkerung"
einnahmen @dministrative Mittelklasse) sowie auf parteilose Personen, die aufgrund ihrer
nitzlichen Funktion vom jeweiligen Regime gestitzt und mit materiellen Privilregien bedacht
wurden (einflussreiche Wissenschaftler, Schriftsteller und Kinstler, ehemalige " patriotische"
Unternehmer, Modellarbeiter, Kriegsveteranen etc.). Der Reformprozess hat diese Gruppe um
neue Unternehmer, aus dem Ausand zurickgekehrte Intellektuelle, Kinstler und
Schriftsteller sowie Selbstéandige dler Art erweitert. Der Umschichtungsprozess, der
gegenwartig stattfindet, mit einem hohen Grad an Fuktuation und prozesshafter
Polarisierung, macht die Verwendung des Begriffs "Klasse(n)" allerdings fragwirdig.

19 Giddens 1979: 231.



Uberdies befindet sich die Unternehmerschaft in beiden Landern noch immer im status
nascendi und bildet keine einheitliche, organisierte Klasse mit Klassenbewusstsein. Auf diese
status nascendi-Situation weist auch die Dauer der unternehmerischen Tétigkeit hin. In China
waren zum Untersuchungszeitraum (1996) lediglich 14,9% der Betriebe vor 1990 gegriindet
worden, die Ubrigen zwischen 1990 und 1996. Fur Vietnam betrugen diese Daten 17,9 (vor
1990) und 82,1%. Von daher erscheint es sinnvoller, die Unternehmer nicht als Mittelklasse,
sondern als potentielle neue Mittelschicht zu kennzeichnen. Potentiell, weil sie sich, was den
sozialen und politischen Status anbelangt, noch im Prozess sozialen Aufstiegs befindet.
Wahrend Unternehmer sich einkommensmaldig (wirtschaftliches Prestige) in einer Skala
zwischen oberer Mitte und Spitzeneinkommen bewegen, sind sie, wie unsere Untersuchungen
gezeigt haben, sozial in der Mitte und politisch eher in der unteren Mitte anzusiedeln, sowohl
was ihre Selbsteinschéazung als auch die Fremdeinschdtzung (Bewertung durch andere
Bevolkerungsteile) anbelangt.

Mit der Privatunternehmerschaft entsteht also keineswegs schon ein "Wirtschaftsbirgertum'
in westlichem Sinne.?° Die Frage, die in diesem Zusammenhang immer wieder gestellt wird,
ist, ob aus der neuen Unternehmerschaft eine Mittelklasse hervorgeht, die Tragerin
Okonomischer oder politischer Veranderungen und damit eine "Aristotelische Mittelklasse”,
d.h. zugleich Trégerin eines Demokratisierungsprozesses werden konnte.?> Generell gesagt,
befindet sich die chinesische/viethamesische Unternehmerschaft noch in einem relativ friihen
Entwicklungsstadium. Die Kennzeichen herkdmmlicher Mittelschichten, wie deren feste
Einbettung in das gesellschaftliche Macht-, Prestige- und Einkommensgeflige, befinden sich
noch in Fluktuation. Einige Wirtschaftstheoretiker sind daher der Auffassung, die meisten
Eigentimer privater Betriebe seien noch keine Unternehmer im eigentlichen Sinne, zumal sie
vom Bewusstsein ihrer Herkunft, mit meist b&uerlichem Hintergrund, geprégt seien: Sie
koénnten sich noch nicht ausreichend auf den Markt einstellen, die Belegschaftsangehdrigen
stammten Uberwiegend aus dem Kreis der Verwandten, Freunde und Bekannten, und illegale
Machenschaften (Spekulationsgeschéfte, Steuerhinterziehung) seien weit verbreitet. Zudem
herrsche unter den Unternehmern grof3e Furcht vor folitischem Wetterwechsel, Gewinne
wiirden daher eher konsumiert al's produktiv investiert.?

Doch diese Momente héngen in erheblichem Malle mit der systemischen Unsicherheit
zusammen, in dem sich Privatunternehmer bewegen missen. Einschréankungen und
birokratische Hemmnisse mindern die Investitions- und Wagnisbereitschaft. Okonomisch
gesehen handelt es sich durchaus schon um Unternehmer. Und diese Unternehmer entwickeln
bereits vielfaltige Interessen und Aktivitdten, die tiber das rein Okonomische hinausgehen und
auf diese Weise in eine allgemeine Strategie einflief3en. Dies bezieht sich, wie erwahnt, auf
die Herausbildung von  Interessenorganisationen  (Unternehmerverbdnde)  und
Unternehmernetzwerken, auf Mitwirkungsinteresse in politischen Institutionen (Parteien,
Volkskongresse, Politische Konsultativkonferenzen), zugleich aber auf die Herausbildung
eines speziellen Lebensstils und auf den symbolischen Konsum, der bereits bel grofRen Teilen
der neuen Unternehmerschaft erkennbar und letztlich Ausdruck der Ungleichheit zwischen
Personengruppen ist. Auf diese Faktoren wollen wir im Folgenden ndher eingehen.

4. Unternehmer als soziale und strategische Gruppe

20 Der Begriff "Wirtschaftsbirgertum” bezieht sich - anders als der Unternehmerbegriff - auf eine soziale
Klasse, der aul3er den Unternehmern auch die K apital besitzer zuzuordnen sind, vgl. Schumann 1992: 19.

2L Dazu: Glassman 1997: 105ff.

%2 Gao/Chi 1996: 118ff.



4.1 Unternehmer als soziale Gruppe
4.1.1 Interessenidentitaten und Gruppenkohasion

Erscheint die Kategorisierung der Unternehmerschaft als "Klasse" oder "Mittel schicht” wegen
der Heterogenitét ihrer Zusammensetzung und Interessen sowie der definitorischen
Schwammigkeit als problematisch, so gibt es - im Sinne Bourdieus - gleichwohl eine Reihe
realer und tendenzieller Gemeinsamkeiten, die auf die Existenz einer potentiellen sozialen
Gruppe hinweisen, eben die bereits oben ertrterten Kapitalformen: tkonomisches Kapital (in
Form des Unternehmenseigentums, hoher Einkommen, des Betriebsvermdgens oder von
Immobilien); kulturelles oder kognitives Kapital (Bildung, unternehmerische Fahigkeiten und
Managementwissen);  symbolisches  Kapital (unternehmerischer  Impetus  und
unternehmerische Interessen, Streben nach sozialem Prestige), soziales Kapital (die Existenz
von Beziehungen und Netzwerken im Interesse reibungslosen Geschéftsablaufs, zur
Sicherung von Gewinnchancen oder zum Zwecke der Protektion; tendenzielle
Gemeinsamkeiten hinsichtlich des Lebensstils) und organisatorisches Kapital (Mitgliedschaft
in staatlichen oder halbstaatlichen Unternehmerverbanden). Tendenziell streben Unternehmer
auch nach politischem Kapital (Mitgliedschaft in der Partel oder in staatlichen Institutionen,
formelle oder informelle Partizipation im Interesse der Mitgestaltung  der
Rahmenbedingungen fur Unternehmer).

Relativ schwierig ist die Beschreibung des kulturellen Kapitals, weil es keinen einheitlichen
Bildungsstand der Unternehmerschaft gibt. Allerdings liegt der Bildungsgrad der befragten
Unternehmer in beiden Landern Uber dem der Gesamtbevolkerung. Bildung beeinflusst
Werte, Einstellungen und Welthild, fordert zugleich Neugier und innovatives Verhaten und
damit den Wunsch nach umfassenderer Denk- und Handlungsfreiheit, was wiederum
Bestrebungen nach politischer Liberaisierung begiinstigt.?® Teil dieses kulturellen Kapitals
sind zugleich verinnerlichte Denk- und Verhatensmuster sowie entsprechende Dispositionen,
aber auch kulturbedingtes Wissen, das beitrégt zur Einordnung von Abléufen und Prozessen.
Da der Begriff der Kultur sich hier nur schwer fassen l&sst, ist es hilfreich, auch von
kognitivem Kapital zu sprechen.?* Kognitives Kapital in diesem Sinne umfasst u.a. auch
Kenntnisse des Rechts oder politischer Beschllisse.

Was das soziale Kapital anbelangt, so gibt es gravierende Unterschiede zwischen den
Unternehmern. Eine frihere Téatigkeit as Funktiondr oder Funktionarstétigkeiten von Eltern,
Ehepartnern, Geschwistern oder Freunden, Parteimitgliedschaft oder gute Beziehungen zu
Funktionéren stellen wichtige Faktoren sozialen Kapitals dar und treffen fir einen Groliteil
der Unternehmer zu. Zentraler Tell des sozialen Kapitals sind die "sozialen Beziehungen"
(chin.: Guanxi), die sich tber personliche Beziehungen oder Netzwerke aktivieren lassen.

Von den kapitalmalRigen Gemeinsamkeiten her 183 sich die Unternehmerschaft zunéchst als
Quasi-Gruppe bezeichnen, d. h. as soziade Gruppe, die zwar gemeinsame Merkmale,
Interessen und spezifische Verhaltensweisen aufweist, aber scheinbar noch keine bewusste
Strategie zur Durchsetzung von Interessen verfolgt.?®> Doch eine solche Einordnung wére zu
kurz gegriffen. Es zeichnen sich bereits Prozesse und Entwicklungstendenzen ab, die Uber die
Quasi-Gruppe hinausreichen. Dazu gehdrt die Organisation in Verbanden, auch wenn diese
staatlich kontrolliert sind. Und dazu gehoren die Artikulierung von Interessen in spezifischen

2 vgl. dazu Kerr/Dunlop/Harbison/Myers 1994.
24 30 7.B. Zschoch 1998: 202/203.
25 \/gl. Dahrendorf 1959: 179ff.; Mayer 1977; Holthus/Schams 1987: 283.



Zeitungen und Zeitschriften auf zentraler?® wie auf regionaler und teils schon auf lokaler
Ebene sowie Bemihungen, neue, von der Blrokratie unabhangigere Verbande zu schaffen
oder mehr Gehor in den Medien (Rundfunk und Fernsehen) zu finden. Dazu zéhlen auch
organisierte Netzwerksveranstaltungen der Unternehmer. Vor allem in den grofReren Stadten
Ostchinas haben solche Veranstaltungen die Funktion, das Gruppenbewusstsein zu stérken.
So gab es z.B. Ende der 90er Jahre in Peking das "Forum chinesischer Unternehmer am Ende
des Jahrhunderts’, ein Netzwerk, bei dem sich Unternehmer jeden Sonntagabend im Xin
Dadu-Hotel trafen, gemeinsam einen Vortrag anhorten, danach sich in Gespréchen
austauschten und so ihre Verbindungen und ihre Zusammenarbeit stérkten. Dazu wurden
jeweils auch Vertreter der Medien eingeladen, um die Beziehungen zu Journalisten zu
verstérken.?” Zu den Aktivitéten, die Gruppenbewusstsein fordern, gehdren ferner die
Einrichtung eigener Stiftungen, die u.a. wissenschaftliche (auch internationale) Tagungen zu
Privat- und Marktwirtschaft sowie ent%:)rechende Buchpublikationen (auch in englischer
Sprache) organisieren und finanzieren.?® Zwar ist diese Entwicklung in Vietnam bislang
schwécher ausgepragt, der Entwicklungstrend geht allerdings in die gleiche Richtung.

Nicht zu unterschdtzen fir die Generierung zu einer soziden Gruppe ist ferner das
Bewusstsein gemeinsamer Erfahrung im Prozess der Unternehmerwerdung und der
Unternehmensprobleme.  Unternehmerbiographien  zeigen, dass der Weg zum
Privatunternehmer fir einen erheblichen Teil der betroffenen Personen ein aul3erst steiniger
Weg war. Auch die Erfahrung gemeinsamer Probleme der Unternehmensentwicklung
(Kagtalknappheit, Korruption, Burokratismus) trégt zur Erhéhung des Identifikationsgrades
bel.

Eine Gruppenkoh&sion existiert indessen erst in Ansdizen, u. a deshalb, well die
Zusammensetzung der Unternehmerschaft von den einzelnen Unternehmern als noch zu
heterogen angesehen wird (von Betriebsgrofle, Bildungsgrad, Produktionsumfang,
Kapitalausstattung, regionaler Anbindung her). Ein in den Vereinigten Staaten promovierter
Grolunternehmer in Shanghai, der Hochtechnologieprodukte exportiert, mag zunachst wenig
mit einem bauerlichen Unternehmer, der in einer abgelegenen Region Westchinas von
Clanmitgliedern Korbe fur den lokalen Markt herstellen lasst, gemeinsam haben. Allerdings
ist die noch nicht vollzogene Gruppenkoh&sion auch Ausdruck der Tatsache, dass der
Privatsektor erst seit knapp mehr als einem Jahrzehnt in beiden Léndern wieder zugelassen
wurde und die Fluktuation noch relativ grol3 ist. Die Zwangsmitgliedschaft in staatlich
kontrollierten Verbanden hat allerdings dazu beigetragen, die Gruppenkoh&sion und -solidari-
tdt der Unternehmer untereinander zu stérken, well sie zumindest symbolisch ene
Interessengemeinschaft suggeriert und den Informationsaustausch untereinander fordert. Ein
gewisses Mal3 an Identitét und Gruppenbewusstsein kam auch in unseren Interviews zum
Ausdruck. So sprachen Unternehmer in China und Vietnam beispielsweise von "uns', wenn
se von Unternehmern im Allgemeinen sprachen. Sie wollten auch nicht mit den
Individualwirtschaftenden (Kleinunternehmen mit weniger as acht Beschéftigten) in einen
Topf geworfen werden, die sie as okonomisch und sozia unterlegen (“"streitsiichtige

6 Dje weiteste Verbreitung besitzen die Zhongguo Gongshang Bao (Zeitung fiir Industrie und Handel), die in
zwei Ausgaben pro Woche schwerpunktmaf3ig uber die Entwicklung des Privatsektors und tber Unternehmer
berichtet (Herausgeber ist das auch fur die Privatwirtschaft zustéandige Verwaltungsamt fur Industrie und
Handel) sowie die Monatsschrift Zhongguo Qiyejia (Chinesische Unternehmer), eine vom Verlag der
Tageszeitung Jingji Ribao (Wirtschaftstageszeitung) herausgegebene Hochglanzzeitschrift, die tber chinesische
Unternehmerpersonlichkeiten berichtet.

27 Zhongguo Gongshang Bao, 12.11.99.

28 Etwa die von Privatunternehmern auf Hainan gegriindete Stiftung Hainan (China) Foundation for Reform and
Devel opment Research.

29 vgl. dazu Heberer 2000.
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StralRenhandler") ansahen, wahrend sie - so ihre Argumentation - unternehmerisch wirkten
und ©6konomisch und sozial eine wichtige volkswirtschaftliche Stellung einnghmen. Das
Gruppenbewusstsein kam auch in der Abgrenzung gegeniber anderen Gesellschaftsgruppen
zum Ausdruck, vor alem gegeniiber der Bauernschaft, aber auch gegeniiber den Funktionéren
auf der unteren Ebene. Stolz auf die eigenen Leistungen, die Eigenbewertung eines grof3en
Tells der Unternehmer als gesellschaftliche Vorbilder und zunehmende Selbsteinschétizung als
"Elite" sind Ausdruck dieses Bewusstseins.

Unsere Untersuchung deutet von daher darauf hin, dass die Privatunternehmer bereits
begonnen haben, sich zu einer eigenen soziden Gruppe mit ausgeprégtem Selbst- und
Gruppenbewusstsein zu formieren, wobei solche, die ein grof3es Unternehmen leiten, ein
stérkeres Gruppenbewusstsein als kleinere Unternehmer aufweisen. Haufig repréasentieren sie
die Privatwirtschaft in Verbanden und Organisationen (wie in China in der Vereinigung fur
Industrie und Handel oder in Vietnam in der Union Association of Industry and Commerce).
Bidang besitzen Unternehmer in China und Vietnam zwar keine unabhéngigen
Interessenorganisationen, Interessen lassen sich allerdings auch Uber die bislang noch
korporatistisch eingebundenen Verbénde sowie informell zum Ausdruck bringen.*° Allerdings
gibt es inzwischen ein erstaunliches Experiment: In einigen Regionen der Provinz Guangdong
wurde Unternehmern bereits 1993 gestattet, selbstverwaltete "Zinfte' (minjian qiygia
gonghui) auf experimenteller Basis zu grinden. Die Mitgliedschaft in diesen Zinften ist
freiwillig, die Vorstande werden nicht blrokratisch eingesetzt, sondern von den Mitgliedern
gewdhlt. Diese Organisationen sollen die Interessen der Unternehmer wahrnehmen und
entsprechende Verhandlungen mit Partei und Behorden fiihren.®! Der Trend geht zu
einheitlichen, starken Interessenorganisationen. In China schélt sich die Vereinigung fur
Industrie und Handel immer mehr as stérkste, politisch méachtigste und am meisten
interessengeleitete Organisation heraus. Seit einigen Jahren pocht sie darauf, dass sie als
unabhéngige juristische Person (faren) anerkannt wird und dann tatschlich as
Unternehmerverband unabhangig agieren kann, d.h. keine Burgschaftsinstitution mehr
benttigt, die die Schirmherrschaft Ubernimmt und die Kontrolle dartiber austibt. Es soll sich
dann um eine non-profit NGO handeln. Noch ist dies nicht entschieden, aber die Front der
Gegner eines solchen Schrittes brockelt. Von daher ist damit zu rechnen, dass es in den
nachsten Jahren tatsachlich einen relativ autonomen Unternehmerverband geben wird.3?

Ein wachsendes Gruppenbewusstsein lief3 sich auch in Vietnam feststellen. Obwohl die
Unternehmer aus Ho-Chi-Minh-Stadt und aus Danang aus verstandlichen Grinden davor
zuriickschreckten, von der Klasse der Privatunternehmer zu sprechen, betonten sie doch, dass
die Unternehmer eine soziadle Gruppe darstellten, die sich deutlich von anderen Gruppen in
der Gesellschaft unterscheide.®®  Interessanterweise wurden bei der Frage nach den
Unterscheidungskriterien fir diese Gruppenbildung an erster Stelle nicht hohes Einkommen
und materieller Wohlstand genannt, sondern hoher Ausbildungsgrad und besondere
Fahigkeiten. Nicht jeder war nach Ansicht der Befragten in der Lage, ein erfolgreicher
Unternehmer zu werden. Vornehmlich den Bauern wurden die notwendigen Fahigkeiten,
insbesondere geistige Flexibilitét, abgesprochen.

30 Dazu ausfiihrlich: Heberer 1996.

31 Qin Nanyang 1999: 106ff.

32 Gesprache am 27.9.96 und 30.9.98 in Peking. Entsprechend auch Chen Qingtai 1995.

3 Ein Unternehmer in Danang dagegen benutzte den Begriff der "neuen sozialen Bewegung"', um die
Privatunternehmer zu charakterisieren. Er deutete damit an, dass die derzeitige Entwicklung noch im Fluss sei
und noch nicht zur Heraushildung einer festgefiigten sozialen Ordnung gefiihrt habe.
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In der Geringschatzung anderer sozialer Gruppen drickt sich ein gewisser Stolz und
Selbstbewusstsein der Unternehmer aus. Beldes zeigt sich auch bei der erwéhnten
Selbsteinschétzung der 6konomischen Fahigkeiten, bei der sich die Privatunternehmer die
héchste Note gaben.3* Ein relativ hoher Prozentsatz der befragten Unternehmer war sogar
selbstbewusst genug, sich as Vorbild fir die Gesellschaft zu sehen. Eine Vorbildfunktion
hatte bislang nur die KPV fur sich und ihre Mitglieder reklamiert.

Relativ  haufiger Erfahrungsaustausch der Unternehmer stéarkt  en  derartiges
Gruppenbewusstsein. Ein beachtlicher Tell der Befragten in beiden Léndern traf sich
wochentlich zu Diskussionen mit anderen Privatunternehmern, nahezu die Hélfte hatten
mehrmals monatlich Gespréche mit anderen Unternehmern. Die Diskussion &hnlicher
Erfahrungen und Probleme verstérkt die Wahrnehmung von Gemeinsamkeiten der
Unternehmer untereinander. Sie fordert und festigt die Herausbildung eines Wir-Gefiihls und
tragt so zur Abgrenzung von anderen sozialen Gruppen bel.

4.1.2 Prestige als symbolisches K apital

In Form von Reputation, Prestige und sozialem Status spielt das symbolische Kapital eine
wichtige Rolle fur die Identitétsbildung der Unternehmerschaft. Hier gewinnen unsere
Umfrageergebnisse an Relevanz. Bei unseren Fragen nach der Bewertung der 6konomischen,
sozialen und politischen Stellung verschiedener Berufs- und Funktionsgruppen durch die
befragten Unternehmer zeigte sich, dass 6konomisch gesehen die Privatunternehmer in beiden
Landern sich selbst eine Spitzenposition zuerkannten. Der Bewertungsgrad war in China
alerdings hoher als in Vietnam, was sich auf die durchschnittlich hdheren Einkommen, die
grof3ere Stabilitdt der Einkommen und das grof3ere Betriebsvermdgen griinden durfte.

Tab. 1: Wirtschaftliche Stellung von Funktions- und Berufsgruppen

China Vietnam

1. Privatunternehmer 1. Privatunternehmer

2. Manager staatl. Betriebe 2. Manager staatl. Betriebe
3. Manager landl. Betriebe 3. Kader (zentrale)

4. Individualwirtschaftende 4. Individualwirtschaftende
5. Wiss./Techniker 5. Wiss./Techniker

6. Kader (zentrale) 6. Manager landl. Betriebe
7. Lokae Kader 7. Lokale Kader

8. Arbeiter Privatsektor 8. Arbeiter in Staatsbetrieben
9. Arbeiter in Staatsbetrieben 9. Arbeiter Privatsektor

10. Bauern 10. Bauern

Quelle: Eigene Erhebung.
Anm.: 1= héchste Wertung, 10=niedrigste.

Wahrend sich die Ergebnisse in beiden Landern ahnlich gestalten, fallt auf, dass die in China
Befragten Kader auf der zentralen Ebene niedriger einstuften als in chinesischen Umfragen
der 80er Jahre und niedriger als die befragten viethamesischen Unternehmer. Vor alem die

34 Dies stimmt mit der Fremdeinschatzung durch von uns befragte Funktionare tiberein, die ebenfalls den
6konomischen Fahigkeiten der Privatunternehmer die hdchste Note zusprachen.
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lokalen Kader wurden in beiden Landern wirtschaftlich kaum hoher als Arbeiter eingestuft.
Dies lasst darauf schlief3en, dass die Funktiondre insgesamt einkommensmaldig nicht mit den
Unternehmern Schritt halten. Andererseits spricht daraus ein gestiegenes Selbstbewusstsein
der Unternehmerschaft. Die unsichere Zukunft der Staatsunternehmen bei gleichzeitig partiell
hoheren Lohnen in enigen Privatwirtschaftsoranchen hat in China bewirkt, dass die
Arbeiterschaft in Privatunternehmen der in Staatsunternehmen Ubergeordnet wurde. Die
friher privilegierten Arbeiter bilden nun gemeinsam mit der Bauernschaft die konomischen
Schlusdlichter.

Sozial gesehen ordneten sich die Unternehmer eine Mittel position zu, wobei die Zuordnung in
China schon ins obere Mittelfeld reichte. Dies scheint zu verdeutlichen, dass sie sich in ihrem
Selbsverstandnis auch sozial anschicken, zur Oberschicht aufzusteigen. Privatunternehmer,
die in chinesischen Umfragen der 80er Jahre stets im unteren Drittel zu finden waren, haben
offensichtlich einen sozialen Aufstieg vollzogen, wahrend die Kleinunternehmer
(Individualwirtschaftende) sozial nach wie vor nicht besonders angesehen sind.
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Tab. 2: Soziale Stellung von Funktions- und Berufsgruppen

China Vietnam
1. Kader (zentral) 1. Kader (zentral)
2. Wiss/Techniker 2. Manager staatl. Betriebe
3. Manager staatl. Betriebe 3. Wiss./Techniker
4. Privatunternehmer 4, Lokale Kader
5. LokaeKader 5. Privatunternehmer
6. Manager landl. Betriebe 6. Manager landl. Betriebe
7. Arbeiter Staatsbetriebe 7. Arbeiter Staatsbetriebe
8. Individuawirtschaftende 8. Individuawirtschaftende
9. Arbeiter Privatbetriebe 9. Arbeiter Privatbetriebe
10. Bauern 10. Bawern

Quelle: Eigene Erhebung.

Dabei gab es deutliche Unterschiede zwischen Grof3- und Kleinunternehmern. Grof3ere
erkannten sich nach den zentralen Kadern (Mittelwert: 2,6) das zweithdchste Sozialprestige
Zu (3,6) kleinere nur Rang 6 (4,4). Im landlichen Raum stuften sich Unternehmer ebenfalls
gesdlIschaftlich hoher ein (Platz 3, Mittelwert: 3,3) a'sim stédtischen (5/3,7).

Waéhrend die regionalen Unterschiede in China eher gering waren, waren sie in Vietnam
evident. Die technische Intelligenz (Wiss./Techniker) belegte in Nordvietham (Stadt und
Land), wo die Partel die Rolle von Wissenschaft stets betont hat, den zweiten Platz, in Ho-
Chi-Minh-Stadt hingegen nur Rang 4.

Politisch gesehen rechneten sich die Unternehmer der Mitte zu, in Vietnam eher der unteren
Mitte. Auch diese Einstufungen unterstreichen das steigende Prestige, denn chinesische
Umfragen der frihen 90er zeigten die Unternehmer politisch gesehen noch am Ende der
Skala

Tab. 3: Politische Stellung von Funktions- und Berufsgruppen

China Vietnam

1. Kader (zentrd) 1. Kader (zentral)

2. Lokale Kader 2. Manager staatl. Betriebe
3. Manager staatl. Betriebe 3. Lokale Kader

4. Manager landlicher Betriebe 4. Wiss./Techniker

5. Wiss/Techniker 5. Manager landl. Betr.

6. Privatunternehmer 6. Arbeiter Staatsbetriebe
7. Arbeter Staatsbetriebe 7. Privatunternehmer

8. Individuawirtschaftende 8. Individuawirtschaftende
9. Arbeiter Privatbetriebe 9. Arbeiter Privatbetriebe
10. Bauern 10. Bauern

Quelle: Eigene Erhebung.
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Politisches Prestige ist auch Awusdruck von Autoritdt sowie von Macht- und
Entscheidungskompetenzen, die sich in den Handen der zentralen, aber auch der lokaen
Funktionéare konzentrieren. Gleich dahinter folgten die Manager grof3er Staatsunternehmen,
die im politischen Leben Vietnams noch immer eine grof3ere Rolle spielen als in China. Im
stark sozialistisch gepragten Hanoi wurde die Rolle der Beschéftigten im Staatssektor hoher
veranschlagt als im landlichen Raum oder in Zentral- und Sudvietnam. lhren politischen
Einfluss bewerteten Privatunternehmer in beiden Landern noch immer as relativ gering,
obgleich politisch gesehen das unternehmerische Selbstbewusstsein in China etwas hoher zu
sein scheint as in Vietham, wo Privatunternehmer sich noch nach den Arbetern im
offentlichen Sektor einordneten.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass Privatunternehmer in beiden Léndern ihr
Okonomisches Kapital und damit ihre ékonomische Stellung als herausragend ansehen, sich
wirtschaftlich as fuhrende soziale Schicht (oder Klasse) begreifen. Die Durchgangigkeit
dieses Faktors in allen untersuchten Landesteilen sowie im stadtischen und im landlichen
Raum weist darauf hin, dass es in dieser Hinsicht bereits ein relativ homogenes Bewusstsein
der Unternehmerschaft gibt. Auch sozial stuften sich Privatunternehmer relativ hoch ein, in
China immerhin héher als die lokalen Funktionére, von denen sie im Prinzip abhéngig sind.
Dies sagt aber auch einiges Uber die Bewertung dieser Funktiondre in der Offentlichen
Meinung aus. Nur politisch gesehen begriffen sich Unternehmer in beiden Landern eher als
durchschnittlichen oder marginaleren Faktor, jedenfalls was die Partizipation im formellen
politischen Leben und die daraus resultierenden Gestaltungsmdglichkeiten anbelangt.

4.1.3 Lebensstil und Habitus

Von Bedeutung ist ferner der gemeinsame Habitus (Verhalten, Geschmack), d.h. der
Lebensstil, inklusive dessen, was die Soziologie conspicuous consumption (demonstrativen
Konsum) nennt. Ein solcher Lebensstil generiert symbolische Unterschiede und bildet eine
"regelrechte Sprache". 3 Er ist Symbol der Zugehérigkeit zu einer bestimmten Schicht oder
Gruppe, Symbol der Abgrenzung gegeniiber denjenigen, die der Gruppe nicht angehdren und
wird von den Unternehmern als Symbol ihrer unternehmerischen Leistung zur Schau gestellt.
Der Besitz eines eigenen Hauses oder einer Eigentumswohnung sowie bestimmter
Limousinenmarken, der Konsum teurer, meist importierter, Alkoholika (franzdsischer
Cognac, amerikanischer Whiskey) und Zigaretten, das Tragen renommierter ausléandischer
Uhrenmarken, mit hochwertigen Konsumgutern eingerichtete, zum Tell luxurids ausgestattete
Wohnungseinrichtungen, die symbolische Sammlung (in einer fir alle Besucher sichtbaren
Vitrine im Wohnzimmer) namhafter und teurer Alkoholika, der regelmédige Besuch von
Nobelrestaurants und -Karaoke-Bars, partiell attraktive junge Freundinnen sind anerkannte
Bestandteile eines solchen Lebensstils und weisen den Betreffenden as Teil der neuen
Unternehmerschicht aus. Dazu zéhlt auch der Besuch exklusiver Sport- und Golfpléatze,
Fitness-Studios oder Schwimmbéder. Einer Untersuchung der chinesischen Volksuniversitéat
von 1996 zufolge gaben die befragten Unternehmer in Peking die Hélfte ihrer Ausgaben fur
Amiisement in Mehrsterne-Hotels bzw. -Restaurants, Karaoke- oder anderen Bars aus.>®
Allerdings dienen solche Aufenthalte nicht nur der personlichen Erbauung, sondern sind zu
einem betrachtlichen Anteil soziale Investitionen (wie fir Geschaftsfreunde oder geschéftlich
wichtige Funktiondre). Ein Unternehmer, den wir nach seiner Sammlung namhafter
Alkoholika befragten, erklarte:

35 Bourdieu 1998: 23/24.
36 i Tongwen 1998: 260.
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"Ich mag eigentlich keinen Alkohol. Aber ich brauche das fur den gesellschaftlichen
Verkehr ... Wenn ich hier namhafte alkoholische Getrénke horte und horten kann, dann
weist dies auch auf meinen sozialen Status hin."*’

Der Kauf audandischer Luxuslimousinen ist eine demonstrative Art, seinen Reichtum zur
Schau zu stellen. Den groften und teuersten Wagen im chinesischen Untersuchungsort Luohe
(Provinz Henan) fuhr nicht der Parteisekretdr der Stadt, sondern ein Privatunternehmer,
dessen Fahrzeug von der Bevdlkerung immer wieder bestaunt und als Ausdruck seines
Erfolges gewertet wurde. Ein Privatunternehmer in Ho-Chi-Minh-Stadt hatte direkt aus
Deutschland einen Mercedes-Benz der gehobenen Klasse erworben, trotz der immensen
Importsteuer. In beiden Landern zeigen sich dlerdings stérkere regionale Unterschiede im
Konsumverhaten. Im Osten Chinas und Siden Vietnams, wo ohnehin die hochsten
Einkommen erzielt werden und der Lebensstil offener und eleganter wirkt, wird der Luxus
signifinanter zur Schau gestellt als in den anderen Regionen. Eine wachsende Zahl von
chinesischen Unternehmern schickt ihre Kinder inzwischen auch auf teure Internate im Inland
(sog. "Adelsschulen”, guizu xuexiao), zunehmend sogar ins westliche Audand.

Konsumverhalten und Lebensstil sind allerdings permanenten Veranderungen unterworfen. In
den 80er Jahren waren Farbfernsehgeréte, Kuhlschranke, Waschmaschinen und Videogeréte
wichtige Statussymbole und Zeichen fir zumindest bescheidenen Wohlstand. In der ersten
Hélfte der 90er Jahre wurden sie abgelost von Musikkombinations- und Klimaanlagen,
Videokameras, in der zweiten Hafte der 90er Jahre von Mobiltelefonen, Computern,
Automobilen, komfortablen Eigentumswohnungen und luxuridsem Wohnungsinventar.®
Unserer eigenen Untersuchung zufolge besal3en 94,4% der befragten chinesischen und 96,0%
der vietnamesischen Unternehmer mindestens ein eigenes Haus. Rund ein Drittel der
viethamesischen und ein signifikanter Teil der chinesischen Unternehmer nannten noch
weitere Immobilien ihr Eigentum. Uber die Halfte der in China Befragten (58,5%) waren im
Besitz von mehr als 100 gm Wohnraum, 13,5% davon von mehr als 200 und 5,1% von mehr
als 300 gm. Eine chinesische Untersuchung von 1993 hatte sogar noch héhere Werte ergeben.
Danach besal3en 37,5% der stadtischen und 39,1% der landlichen Unternehmerfamilien mehr
als 200 gm Wohnflache, wobei der stadtische Durchschnitt bei 148,1 und der l&ndliche bel
166,8 gm lag. Die datistisch erfasste durchschnittliche stadtische Wohnfléche der
Gesamtbevélkerung soll 1993 7,5, die landliche 21,0 gm betragen haben.®® Auf je 100
Unternehmerfamilien entfielen 1993 38 Privatwagen (Durchschnittswert: 65.000 Yuan, 1
Yuan = ca. DM 0,26), 55 Motorrader, 140 Telefone und 15 Computer, auf Normalhaushalte O
Privatwagen, 6,3 (Stadt) bzw. 4,9 (Land) Motorrader. Chinesische Unternehmerfamilien
gaben in jenem Jahr monatlich 600 Yuan fur Essen, 235 Yuan fur Kleidung, 300 Yuan fur
Beziehungspflege und 50 Yuan fur Freizeitaktivitdten aus, bei nicht-unternehmerischen
stadtischen Familien betrugen diese Zahlen (1995) 147 Yuan (fur Essen), 39,9 Yuan (fur
Kleidung) und 5,8 Yuan (fiir Freizeitaktivitaten).*°

Einem chinesischen 1%-Sample unter Privatunternehmern von 1995 zufolge gaben die
Familien von 37,1% der befragten Unternehmer fir ihre Lebenshaltung monatlich mehr as
2.000 Yuan aus, 28,4% zwischen 1.000 und 2.000 Y uan, ein Viertel weniger as 1.000 Y uan.
Fast zehn Prozent hatten die Frage erst gar nicht beantwortet. Im gleichen Jahr betrug das
monatliche Durchschnittseinkommen stédtischer Familien 324 Yuan, das landlicher Familien
132 Yuan. Statistisch gesehen gaben Stadtbewohner 1995 durchschnittlich 295 Yuan pro

37 Gesprach am 6.10.96 in Luohe.

38 Zur Lebensweise der stadtischen Mittelklasse detailliert Duan Yiping 1999.
39 Zhang/Xie/Li 1994: 144; Zhongguo tongji nianjian 1995: 312.

40 Zhang/Xie/Li 1994: 146ff.; Zhongguo tongji nianjian 1995: 289ff.
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Kopf aus, Landbewohner 178 Yuan. Privatunternehmer sind, wie erwéhnt, die
Spitzenverdiener der Gesellschaft, mit Uberdurchschnittlich hohen Einkommen. Entsprechend
hoch sind die Ausgaben, in deren Hohe sich zugleich ein deutlich h6herer Lebensstandard
niederschlagt, zumal zu bedenken ist, dass die angegeben Zahlen von den Unternehmern in
der Regel als zu niedrig angegeben werden. Aber auch wenn die Ausgabenseite weit
untertrieben sein dirfte, so verdeutlicht ein Vergleich mit den offiziell ermittelten Ausgaben
der Durchschnittsbevdlkerung die Unterschiede.

Auf niedrigerem Niveau vollzieht sich in Vietham eine dnliche Entwicklung. Wahrend das
nationale, jahrliche Pro-Kopf-Einkommen dort 1996 bei durchschnittlich 250 US-$ lag,
erzielten fast 40% der von uns Befragten 1995 alleine aus ihrer Unternehmenstétigkeit ein
Pro-Kopf-Einkommen von mindestens 2000 US-$. Die tatséchlichen Betrége dirften
erheblich hoher liegen, weil (wie die meisten Befragten in beiden Landern zugaben)
Einkommen ein sensibles Thema darstellen, so dass bei entsprechenden Fragen bewusst
niedrige Angaben gemacht werden. 84,5% der befragten Unternehmer gaben nach
Eigenangaben jahrlich mehr als 1.200 US-$ aus, 46% sogar Uber 2.200.

Allerdings folgt nicht jeder Unternehmer diesem Habitus, und ein partiell &hnlicher Lebensstil
gilt auch fur die Direktoren grof3er Staatsunternehmen. Der demonstrative Konsum variiert
Uberdies zwischen Stadt und Land und von Region zu Region. Andererseits hat er Effekte auf
andere Sozialgruppen, weil dieser Lebensstil Vorbildfunktion fir jingere Menschen sowie fir
Funktiondre, Individualwirtschaftende u.a. Ubernimmt. Das Erreichen eines solchen
Lebensstils wird far immer mehr Menschen zum angestrebten Ziel, das nur Uber
unternehmerische Téatigkeit und Uber die damit ideell verbundenen Gewinnerwartungen oder
quasi als Ersatz Gber Korruption und Spekulation erreicht werden kann.

Conspicuous consumption wirkt noch in anderer Form habituspragend: In Form gemeinsamer
Essen in teuren Restaurants fordert dieses Konsumverhaten das Gruppenbewusstsein
(gemeinsame Essen von befreundeten Unternehmern, die sich regelméssig solche Bankette
erlauben konnen) sowie die Netzwerksbildung zwischen Unternehmern. Und in Form von
Gastro-Politik dient es der Herstellung von Beziehungen zu Funktionaren und anderen fur das
Geschéftdeben wichtigen Kontaktpersonen. Auch Letzteres gehort zum Habitus von
Unternehmern, die einen betrachtlichen Teil ihrer Gewinne fir Bewirtungen anderer ausgeben
mussen, pragt zugleich aber die Vorstellungen der "Gaste" vom Gruppenverhalten sowie die
Statuseinordnung der Unternehmer, wirkt also wertebildend und as "soziale Sprache'.*!
Markenbewusstsein im Lebensstii und die Frequentierung bestimmter Restaurants und
Amisement-Betriebe dienen von daher weniger der symbolischen Zurschaustellung von
Reichtum, sondern sollen auch geschéftlichen Erfolg, Status-Selbstbewusstsein und damit
sozidlen Aufstieg dokumentieren. In einer Studie Uber das Bankettverhaten von
Unternehmern in der Wirtschaftssonderzone Shenzhen (China) hat Wang Gan beschrieben,
dass und wie sich die hierarchische Grenze zwischen Funktiondren und Privatunternehmern
im sozialen Raum Restaurant aufhebt:

"Es igt ihr [der Unternehmer] Platz, an dem sie Autoritét und Prestige besitzen. Sie
kennen meist den Inhaber oder einige der Bedienungen. Sie wissen, wie zu bestellen ist
und welche Raritéten die Kiiche bietet. Prinzipien und Regeln, die diesen Raum gestalten,
unterscheiden sich von denen der burokratischen Sphdre: Es sind hohe Preise fir den
Eintritt zu zahlen und noch hohere fur die weiteren Besuche und das Vertrautwerden mit
der Umgebung. Das Uberbriickende Leitthema ist nicht Macht, sondern Reichtum. Und
dadurch 1&sst sich die hierarchische Beziehung zwischen Gésten und Gastgebern in mehr

41 Chang 1977.
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oder weniger gleichartige Beziehungen Uberfihren. Die Diengtleistung und die
Hegemonie des Geldes tragen zu dieser Uberfilhrung bei ... Conspicuous consumption
ermdglicht die Annahme einer hochkardtigen Identitét, die von Gasten und Gastgebern
nun gleichermalien geteilt wird."*?

Der Besitz von Kapitalvermdgen und Bildung, der Zugang zu Funktiondren und damit zu
Ressourcen, die Herstellung von Unternehmernetzwerken, die Zugehdrigkeit zu
Unternehmerverbanden, virtuell gemeinsame Interessen (wie die Notwendigkeit, Gewinne zu
erwirtschaften, 6konomische Freiheiten, Marktwirtschaft, grof3ere Rechtssicherheit, soziale
Anerkennung und sozialer Aufstieg) sowie graduelle Gemeinsamkeiten und Ahnlichkeiten in
Habitus und Lebensstil weisen auf die Existenz einer wahrscheinlichen Klasse im Sinne
Bourdieus hin, ohne dass wir daraus schlussfolgern, es handele sich damit schon um einen
politischen Akteur mit gemeinsamen Interessen. Es ging uns vielmehr um die Darstellung
einer Nadhe innerhalb des soziden Raumes, um Uberhaupt auf die Gruppenexistenz und
Faktoren eines Gruppenbewusstseins hinweisen zu kdnnen.

An der Gruppenzugehdrigkeit andert auch die Existenz zum Teil unterschiedlicher Interessen
(Wettbewerb), Zielvorstellungen oder Strategien (wie partiell Einsatz von Guanxi und
Korruption) nichts, well ein gemeinsames Grundinteresse unterstellt werden kann: an
Okonomischer Freiheit (Markt und Gewinnerzielung), an geschéftlicher Stabilitét und
Entwicklung sowie an geordneten Rahmenbedingungen (Rechts- und politische Sicherheit).
Und dieses Grundinteresse bestimmt auch die Strategieformulierung. Eben dieses
Formulieren und Durchsetzen gemeinsamer Interessen in organisierter Form macht die
Unternehmerschaft zu dem was wir im Folgenden als strategische Gruppe klassifizieren. Die
Unternehmerschaft in beiden Landern scheint namlich auf dem besten Wege zu sein, zu einer
solchen strategischen Gruppe zu werden, auch wenn die Entwicklung in China aufgrund
geringerer politischer Hindernisse bereits weiter gediehen ist alsin Vietnam.

4.2 Unternehmer als Strategische Gruppe

Unternehmer lassen sich zwar in beiden Landern als Tell der "neuen Mittelschicht"
klassifizieren, als anaytische Kategorie 1&% sich der Begriff, wie wir gezeigt haben,
alerdings nicht operationalisieren. Anders sieht es mit dem erwahnten Begriffsfeld der
strategischen Gruppe aus, eine Begrifflichkeit, die als alternative Anaysekategorie zur
besseren Einordnung neuer, gesamtgesellschaftlich wichtiger Akteure von Bielefelder
Entwicklungssoziologen eingefiihrt wurde.*® Sie bezeichnet eine Gruppe von Personen, die
"durch ein gemeinsames Interesse an der Erhaltung oder Erweiterung ihrer gemeinsamen
Aneignungschancen verbunden sind”, wobei sich Aneignung nicht nur auf materielle Guter
bezieht, sondern auch auf immaterielle wie Macht, Prestige, Wissen oder religiose Momente.
Gemeinsam sind den Mitgliedern solcher Gruppen en gemeinsames, langerfristiges
Programm sowie eine entsprechende Handlungsstrategie und das Selbstverstandnis,
bedeutender gesellschaftlicher Akteur zu sein.** Wichtig an diesem Ansatz erscheint uns auch
die Dynamik dieser Bestimmung: Eine strategische Gruppe geht Uber die Dahrendorfsche
"Quasi-Gruppe" hinaus, well sie Strategien fur Erhalt bzw. Durchsetzung von Interessen
entwickelt und sich durch Organisierung zu einer Interessengruppe konstituiert. Sie bildet von
daher keine feste Klasse, sondern eine sich in Entwicklung befindliche Gruppe, die, Uber die
Organisation in Verbanden, potentiell strategisch agiert. Die Begrifflichkeit reicht tUber die

42 Wang Gan 1998: 15.
“3 Evers/Schiel 1988; Berner 1991; Korff 1992.
4 \/gl. dazu Evers/Schiel 1988: 10ff. und Evers 1997.
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einfache Interessengruppe hinaus, weil es nicht um die kurzfristige Durchsetzung eines
begrenzten Interesses geht, sondern strategische Gruppen sich "als eine wesentliche Kraft im
Kréftespiel aller strategischer Gruppen einer Gesellschaft insgesamt” verstehen,*® die im
Zusammenspiel mit anderen Gruppen langerfristig 6konomische, gesellschaftliche und auch
politische Ziele durchsetzen wollen.

Der Ansatz strategischer Gruppen trégt dazu bei, den Entwicklungsprozess von
Interessengruppen zu Klassen, somit das Entstehen von Klassen, zu verdeutlichen. Dabei
grenzen Evers/Schiel Klassen von strategischen Gruppen ab. Klassen verfigen Uber ein
Grundsatzprogramm und sind in Parteien organisiert. Ihr Bestreben ist auf gesellschaftliche
Veranderung ("Systemverdnderung") gerichtet. Strategische Gruppen hingegen verfolgen
nicht das Ziel systemischer Veranderung und sind nicht in Klassen organisiert. [hnen geht es
viedlmehr um eingegrenzte Ziele im Interesse des Erhalts bzw. der Erweiterung ihrer
Aneignungs- und Entwicklungsméglichkeiten. Allerdings kénnen sich strategische Gruppen
zu Klassen entwickeln.*® In Gesellschaften im transformatorischen Umbruch (wie derzeit in
China und Vietnam) sind Elite- und Klassenanalyseansatze wenig fruchtbar, weil sich ale
sozidlen Gruppen und Schichten in  einem Umbruchs,, Neuformierungs- und
Differenzierungsprozess befinden. Bauern werden zu Arbeitern und (wie auch viele Arbeiter)
zu Handlern, Handwerkern oder sogar Unternehmern. Kader und Intellektuelle wandeln sich
zum Teil ebenfals zu Unternehmern. Auch innerhalb der einzelnen Gruppen nimmt der
Differenzierungsgrad signifikant zu (wie z.B. innerhalb der Arbeiterschaft: fest angestellte
Arbeiter, Vertragsarbeiter, Wanderarbeiter, temporére Arbeiter, Arbeiter-Bauern; oder der
Bauernschaft: GrofRbauern, Kleinbauern, Landarbeiter, Arbeiter-Bauern, Migranten). Unter
solchen Bedingungen massiven sozialen Wandels erscheint uns das Konzept der strategischen
Gruppen a's Akteurskategorie sehr hilfreich zu sein.

Solche Gruppen bilden sich primé unter Bedingungen gesellschaftlichen Wandels und
Umbruchs, d. h. in Phasen mit eéinem hohen Grad soziaer Mobilitét. Neue Gruppen und neue
Aneignungschancen entstehen, strategisch wirkende Gruppen versuchen, diese Chancen durch
Veranderung und Neugestaltung der Rahmenbedingungen in ihrem Interesse zu verbessern.
Ein solches Aktivwerden ist notwendigerweise ein politischer Akt, so dass der strategischen
Gruppe das Attribut politischen Agierens beigeordnet werden kann. Dabei bemihen sich
solche Gruppen um Koalitionen mit anderen strategischen Gruppen.

Der Begriff "strategisch” bezieht sich in der Regel auf Entwerfung und geplante Umsetzung
eines langerfristigen Gesamtkonzeptes, wobei in der Auseinandersetzung mit anderen eine
spezifische Zielsetzung erreicht werden soll. Diese Zielsetzung ist notwendigerweise
mehrdimensional, da nicht nur 6konomische, sondern auch politische und sozide Ziele
angestrebt werden. Diese Mehrdimensionalitét ist erforderlich, weil optimale Aneignungs-
und Entwicklungschancen nicht nur dber die staatliche Akzeptanz 6konomischer
Entwicklungsablaufe gewahrleistet werden kénnen, sondern auch juristische und politische
Absicherung, soziale Akzeptanz und politischen Einfluss erfordern. Im Bereich des
Strategischen Managements wird Strategie zugleich als organisatorische Strategie begriffen,
mittels derer Unternehmen sich Wettbewerbsvorteile verschaffen. Uber ihre Einbettung in
verschiedene Netzwerke (Konkurrenten, Zulieferer, Kunden, Behdrden u.a. Institutionen)
erhalten sie neue Kontakte, Informationen und Beziehungen, die ihnen erlauben, Mitbewerber
auszustechen. Strategie heift hier, dass Unternehmen ihre Kontrolle Gber Beziehungen und
Netzwerke ausweiten, entweder durch Kooperation in Form von Allianzen, Absprachen oder
Vereinbarungen mit Konkurrenten oder durch Kooperation mit Zulieferern und Kunden. Eine

45 Evers 1997: 16.
“8 |bid.: 68.
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strategische Variante besteht in der Einflussnahme auf die Rahmenbedingungen durch
politische Aktivitdten, um die Marktinstitutionen in einer fir das Unternehmen vorteilhaften
Richtung zu verdndern (z.B. hinsichtlich der property rights, der staatlichen Lenkung und
Kontrolle oder der rechtlichen Rahmenbedingungen). In alen Falen zielt die Strategie des
Unternehmens darauf ab, Bedingungen zu schaffen, die den Idedlziedlen des Unternehmens
moglichst nahekommen. *’

Ubertragen auf die politische Dimension legt der Begriff der strategischen Gruppe nahe, dass
eine Gruppe mit gemeinsamen Merkmalen und der Existenz gemeinsamer Interessen und
Zievorstellungen diese Zielsetzungen in die Reditd umsetzen will, wobei diese Ziele auf
Vorteile im gesellschaftlichen Verteilungskampf und auf Verbesserung der dafir notwendigen
Rahmenbedingungen daflr abheben. Bel den Zielen handelt es sich nicht nur um materielle
Interessen (wie Gewinne oder materielle Giter), sondern auch um symbolische (Prestige) und
kognitive (Werte, Selbstverwirklichung). Dabel erscheint es als sekundér, ob diese
Interessendurchsetzung und -zielverfolgung a's bewusste Strategie oder in Form schrittweiser
Kollektivaktionen verfolgt wird, bei denen zun&chst nur die Realisierung von Tellzielen und
Teilstrategien beabsichtigt ist, wahrend weitgehendere Strategieziele sich erst almahlich
abzeichnen. Letzteres bewegt sich - je nach Gestaltungsmoglichkeiten, die eine Gruppe
objektiv und subjektiv besitzt - zwischen den Extrempolen systemimmanentem kooperativen
und oppositionellem Verhalten. Evers hebt auch die Einbettung in "ein Paradigma der Macht”
hervor. Strategische Gruppen besdRen die "Macht, Gesellschaft, Wirtschaft und politisches
System so zu gestalten, dass damit optimale Voraussetzungen fir die langfristige Aneignung
von Ressourcen gegeben" seien.*® Macht darf hier nicht nur a's politische Macht in Form von
Durchsetzungsmacht in formellen Institutionen oder von Droh- und Verweigerungspotential
verstanden werden, sondern bezient sich auch auf informelle Macht, d.h. auf die
Durchsetzung von Interessen auf3erhalb formaler Entscheidungshierarchien sowie auf das
Bewusstsein von (bislang nur) 6konomischer Macht zur Gestaltung und Durchsetzung von
I nteressen.

Unternehmer Uben Macht und Einfluss sowohl durch individuelle wie auch durch kollektives
Verhalten aus, auf dem Markt wie im politischen Leben. Okonomisch erfolgt dies etwa durch
Investitions-, Standort-, Produktions- und Beschéftigungsentscheidungen, die die politischen
Rahmenbedingungen und damit politische Entscheidungen auf lokaler oder regionaler Ebene
mit beeinflussen, sozial durch Spenden- und Forderverhalten, politisch durch Netzwerke,
Beziehungen, Partizipation in Institutionen oder auch Korruption. Dies kann individuell oder
kollektiv (z. B. Uber Verbande oder Interessenvereinigungen) ausgeiibt werden. Grolere
Unternehmer wiederum sind meist politische Funktionstrager. In autoritdren Gesellschaften
wie Vietnam und China, wo aktives kollektives Verhalten, vor alem im politischen Bereich,
senditiv ist und rasch auf Misstrauen stof¥, stellen politische Kollektivaktionen fur
Unternehmer immer nur die zweitbeste Entscheidung dar.

Strategien stellen keineswegs automatisch die Machtfrage und werden auch nicht nur im
Interesse politischer Macht verfolgt. Wie das Antwortverhalten der von uns befragten
Unternehmer gezeigt hat, missen wir verschiedene Strategien unterscheiden:
Wachstumsstrategien (im Interesse des Wachstums der Gruppe bzw. ihrer Organisationen),
geschéftliche Strategien (zur Durchsetzung von Markt- und Geschéftsinteressen),
Sabilitatsstrategien (im Interesse von gesellschaftlicher oder Gruppenstabilisierung),
politisch defensive (zur Abwehr von Nachteilen), politisch offensive (zur formellen bzw.
informellen Durchsetzung von Interessen) oder Kombinationen verschiedener Strategien. Da

47 Galaskiewicz/Zaheer 1999; 238ff.
48 Evers 1999: 2.
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die jeweilige Strategienwahl von den konkreten Umsténden abhangt, lasst sich auch kein
gradliniges und einheitliches Verhalten der Unternehmer as Gruppe feststellen. Strategien
und strategische Ziele kénnen sich vielmehr andern.

Sollen Ziele erreicht, Konzepte umgesetzt werden, dann bedarf es noch weiterer, kognitiver
Momente, ndmlich Informationen und Wissen oder Metakognition wie die Psychologie sagt,
d.h. strategischem Wissen. Strategische Gruppen bzw. ihre Reprasentanten missen in der
Lage sein, Informationen zu verarbeiten, Gruppenziele zu formulieren, zielgerichtete
Entscheidungen zu treffen und diese umzusetzen. Das Sammeln strategischer Informationen,
strategische Analysen, strategische Planung und die Umsetzung dieser Planung sind also
notwendige Attribute strategischer Gruppen und ihrer Interessenorganisationen. Das primére
Ziel der strategischen Planung besteht zunéchst in der Auswahl von Schritten, die die
Erreichung des angestrebten Ziels sicherstellen. *°

Hier wird der wichtige Stellenwert einer Interessenorganisation deutlich, die die langfristige
Zielverfolgung erst ermoglicht, aber auch einer Flhrung der strategischen Gruppe, die Gber
die entsprechende Metakognition verflgt. Die strategische Umsetzung muss nicht immer
rational und durchdacht erfolgen, sondern kann zunachst durchaus spontan und unstrukturiert
sein. Dies impliziert, dass strategisches Handeln nicht a priori gegeben ist, sondern einen
Lernprozess darstellt, der sich in Interaktion zwischen Organisation und Gruppe sowie
zwischen Organisation und Umwelt vollzieht.*°

Der Strategiebegriff geht also tber seine urspringliche militérische Bedeutung weit hinaus,
steht vielmehr fir eine Programmstrategie. Damit nahert er sich im Grunde dem Policy-
Begriff an.

Schliefdlich muss auch der Strategiebegriff noch von einer anderen Warte aus durchdacht
werden. Strategische Methoden als Tell einer Gesamtstrategie sind durchaus auch kultur- und
regimeabhangig. Stérker as in Europa haben in China und Vietnam |deen des Daoismus
strategisches Handeln geformt. Sunzis strategisches Denken ("Wahrhaft siegt, wer nicht
kampft"), das sich auch in Maos militarstrategischen Uberlegungen wiederfindet, hat das
altagliche Denken und Handeln der Chinesen mit gepragt. Unter Bedingungen politischer
und rechtlicher Unsicherheit waren taktisches Geschick und Liststrategeme im politischen
Leben wichtige Mittel fiir Machterweiterung, sozialen Aufstieg und politisches Uberleben. >t
Vor dem Hintergrund politisch und kulturell unterschiedlicher Entwicklung nimmt der
Strategieinhalt daher in China notwendigerweise andere Formen an als in Europa. Nichts
verdeutlicht dies besser als der oben zitierte Sunzi, dessen Worte dem strategischen Denken
etwa Clausewitz' ("Die beste Strategie ist, moglichst stark zu sein") diametral entgegensteht.
Dieses Spezifikum ist bei der Ubertragung des Strategiebegriffs auf unterschiedliche
Gesellschaften mit zu beriicksichtigen.

Zusammengefasst gesagt erscheint uns der Begriff der strategischen Gruppe am besten
geeignet, das Phanomen der Unternehmerschaft als sozialer Gruppe im gegenwaértigen China
und Vietnam zu charakteriseren. Dabel halten wir die folgenden funf Momente fur die
Bestimmung als strategische Gruppe fur wichtig:

49Vgl. dazu u.a. Radford 1988; 127ff.
°0 Dazu auch: Pettigrew/Ferlie/M cK ee 1992: 19ff; Mintzberg 1990.
®1vgl. dazu z.B. Sun Tsu 1990 und von Senger 1994.
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(1) Eine Gruppe besitzt eine wichtige Funktion fur die gesamtgesellschaftliche Entwicklung
sowie die politische Entwicklung und den politischen Wandel einer Gesellschaft.

(2) Sietritt as organisierte Interessengruppe mit politischer Verhandlungskraft auf.

(3) Sie arbeitet "srategisch” im oben genannten Sinne und besitzt strategische
Durchsetzungsféhigkeit, die formell und informell erfolgen kann.

(4) Die Interessenorganisationen verfigen Uber strategisches Wissen, eine strategische
Planung und Uber die Kapazitéat zur Umsetzung dieser Planung.

(5) Habitus und Einstellungen der Mitglieder der Gruppe wirken gesellschaftlich
wertebildend und -verandernd.

Diese funf Kriterien verdeutlichen, dass Unternehmer nicht nur Kollektivagenten sind,
sondern auch kollektive Symbole. Keller hat dem Letzteren drei Ebenen zugeordnet: die
kognitive (fachliche Versiertheit und Kenntnisse), die moralische (Werte und Einstellungen)
und die expressive Ebene (Emotionen, Verhaltensweisen).®? Unternehmer wirken auf diese
Weise als Vorbilder fir Gesellschaft und Individuen sowie als Modelle und Hoffnungstrager.
Sie handeln einerseits kollektiv Uber ihre Interessenorganisationen, stehen aber andererseits
symbolisch far O0konomische Autoritat, Professionalismus, wirtschaftliche
Entscheidungstrégerschaft, unternehmerischen Erfolg, Reichtum und einen spezifischen
Lebensstil. Das Symbolische umfasst auch bestimmte moralische Erwartungen (Arbeitgeber,
Forderung sozialer Wohlfahrt, soziales Verhalten), Wert- und Ordnungsvorstellungen. Die
Kreierung eines solchen Symbolcharakters lasst sich an einem konkreten Beispiel
verdeutlichen: Ein Unternehmer schrieb Ende 1999 in der Parteizeitung, die Unternehmer des
21. Jahrhunderts hétten zugleich Politiker (zhengzhijia), Denker (sixiangjia) und Kinstler
(yishujia) zu sein. Politiker, weil ihre Tétigkeit untrennbar mit Politik im Sinne der
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen verbunden sei, an deren Gestaltung sie aktiv
mitwirken mussten; Denker, weil die Entwicklung eines Unternehmens von ihrer Philosophie
abhénge, Kinstler, weil sie anderen Menschen mit Empathie, Versténdnis und
Einfiihlungsvermégen begegnen miissten.>® Hier wird, wie in so vielen Pressebeitrégen von
Unternehmern, das Universale, Strategische und Modellhafte des Unternehmertums
herausgestellt und damit an einer gesellschaftlichen Vorbildrolle gefeilt. Auch diesist Teil der
Strategie strategischer Gruppen. Der Begriff der strategischen Gruppe beinhaltet neben
strategischem Handeln von daher auch das Moment strategischer Symbolik (Unternehmer als
Symbole fir bestimmtes Verhalten und spezifische Werte, dazu s.u.).

Beim strategisch-aktiven Teil der Unternehmerschaft handelt es sich in der Regel um grofiere,
bedeutendere und gebildetere Unternehmer, die Uberdies 6ffentliche Funktionen wahrnehmen.
Dieses Unternehmersegment ist selbstbewusster a's kleinere Unternehmer, vor allem wenn es
sich um Personen aus gehobenen Schichten handelt. Selbstbewusstere Personen verhalten sich
offensiver und setzen sich strategischer fir ihre Interessen ein. Diese Gruppe ist es auch, die
sich als Kern einer strategischen Elite, die Fuhrungskraft besitzt und als anerkannte Sprecher
und Représentanten aus der kollektiven strategischen Gruppe der Unternehmer herauszuheben
beginnt. Die Unternehmerschaft bildet sich zwar als 6konomische Elite heraus, nicht jedoch
als strategische. Aufsteiger, d.h. Personen, die aus unteren Schichten stammen, kleine
Unternehmer oder solche, die bereits einmal politisch oder sozial geéchtete Verfehlungen
begangen haben, haben haufig Angst oder Bedenken, sich politisch oder sozial zu engagieren
und versuchen sich politisch konform zu verhalten. Chinesische Untersuchungen
unterstreichen, dass auch kleinere Individualwirtschaftende eher geneigt sind, Politik als
etwas Negatives zu begreifen ("Politik ist eine Uble Sache" oder "Politik ist eine

52 50 Keller 1963; 154.
53 Wei Jiafu 1999.
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Angelegenheit einer kleinen Minderheit") als Privatunternehmer. Auch sie neigen daher
stérkerer zu politischer Indifferenz.

Die Kritik, der Ansatz strategischer Gruppen beziehe sich auf unklare Bezugsgrofen, trifft auf
unsere Akteursgruppe so nicht zu, weil Unternehmer trotz aller Unterschiede zunehmend eine
deutlich abgegrenzte Gruppe mit einheitlichen Identifikationsmerkmalen darstellen. Sie
unterscheiden sich damit von diffusen Gruppenbegriffen wie "Blrokratie" oder
"Mittelklassen" und lassen sich analytisch relativ klar verorten. Das heild nicht, dass sie ad
personam einheitlich denken und handeln, sondern dass sie sich in Interessenorganisationen
zusammenschlief3en, Uber die sie die Realisierung und Durchsetzung gemeinschaftlicher Ziele
erreichen wollen. Diese Interessenorganisationen sind der Ausdruck kollektiven
Handlungswillens und -bedarfs der Unternehmer.>* Die Bildung zur strategischen Gruppe
erfolgt prozesshaft. Das bedeutet in unserem Fall, dass der Gruppenbildungsprozess der
Unternehmer nicht abgeschlossen ist, sondern eher eine tendenzielle Entwicklung darstellt,
gerade weil sich die Unternehmerschaft im status nascendi befindet.

Ein erweiterter Ansatz von Schubert/Tetzlaff und Vennewald spricht von "strategischen und
konfliktfahigen Gruppen (SKOG)". Er geht von den Transitionserfahrungen Taiwans,
Siidkoreas u.a. Lander aus, bezieht sich von daher auf ganz spezifische Ubergangsablaufe. Fir
unsere Analyse ist dieser Ansatz wenig geeignet, weil die Unterteilung in (herrschende)
strategische und (oppositionelle) konfliktfahige Gruppen fir die Analyse politischer Prozesse
in China und Vietnam gegenwaértig wenig ergiebig ist. Wir kénnten uns dann wesentlich nur
auf die Parteielite und auf die "Dissidentenebene” beziehen. Alle anderen Gruppen lief3en sich
weder als "herrschend” noch als "oppositionell” bezeichnen. Das SKOG-Konzept erschwert in
unserem Fall die Herausarbeitung von Verwebungen zwischen verschiedenen
Akteursgruppen, begreift den Staat als monolithischen Block und klammert informelle
Mechanismen weitgehend aus. Der Vorteil des Bielefelder Ansatz besteht ja gerade darin,
dass er den Staat als strategisches Feld, nicht als "Struktur”, sondern als "Prozess' begreift
und damit eine starre Trennung Staat - strategische Gruppen vermeidet. Es geht in China und
Vietham auch nicht um das Vorhandensein enes "hinreichenden Droh- und/oder
Verweigerungspotentials’ und um die Konfliktbereitschaft konfliktféahiger Gruppen zur
Durchsetzung ihrer Interessen.  Vielmehr  existieren  hier  vidfédtige andere
Durchsetzungsmechanismen (vgl. Abschnitt 5).°°

Auf eine Schwéche das Ansatz strategischer Gruppen weist das SKOG-Konzept allerdings
hin, dass namlich der Gruppenbegriff im Prinzip zu unspezifisch ist, weil er herrschende und
aufstrebende, méachtige und weniger méchtige, kleine und grof3e Gruppen unterschiedsos
unter einen Begriff subsumiert und somit eine gewisse Beliebigkeit erzeugt. Von daher
erscheint uns die Einbeziehung des oben erwahnten Bourdieu'schen Konzeptes des
Kapitalgesamtvolumens hilfreich zu sein, weil dessen Komponenten Auskunft geben Uber
Ressourcen zur Einbringung, Organisierung und Durchsetzung von Interessen, bislang eine
Schwachstelle des Ansatzes strategischer Gruppen. Hilfreich erscheint uns auch eine
Unterscheidung von strategischen Gruppen und strategischen Eliten, wobei der Elitestatus
von uns durch eine anerkannte Flhrungsrolle in einem gesellschaftlichen Teilsegment (bel
Unternehmern das ©konomische), die gesellschaftliche Normen- und Wertepragung, die
Beeinflussung sozialen Wandels u.a. definiert worden ist. Zur Elitebestimmung ist nicht nur
das Kapitalgesamtvolumen  einzubeziehen, sondern auch die  verschiedenen
Einflusskomponenten in Bezug auf sozialen Wandel, die den Elitebegriff préagen.

>4 Zur Kritik des Ansatzes vgl. Neelsen 1988 und 1989; Berner 1991 oder Schubert/Tetzlaff/Vennewald 1994:
64ff.
%5 Dazu: Schubert/Tetzlaff/V ennewald 1994: 64ff.
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Bereits 1963 hat Suzanne Keller sich mit dem Begriff der "strategischen Eliten"
auseinandergesetzt und dargelegt, dass zwischen unterschiedlichen Elitetypen differenziert
werden misse. Zwar seien alle Eliten in der einen oder anderen Weise wichtig, aber nur
einige wenige fur die Gesellschaft insgesamt. Diese missten von den Ubrigen unterschieden
werden. Es existiere also eine Eliten-Hierarchie. Digjenigen, deren Aktivitdten, Haltungen
und Entscheidungen entscheidende Konsequenzen fur die Gesamtgesellschaft hétten, stellten
die strategischen Eliten dar. Ob es sich um eine solche strategische Elite handle, hénge nicht
von Aktivitdten schlechthin ab, sondern davon, wieviele Mitglieder der Gesellschaft direkt
davon beriihrt seien.®® Obwohl wir glauben, dass das Agieren der Unternehmer in China und
Vietnam zunehmend Einfluss auf die Gesamtgesellschaft nimmt, wollen wir noch einmal
unterstreichen, dass wir nicht behaupten, bel der Unternehmerschaft handele es sich bereits
um eine strategische Elite Wir sprachen oben vielmehr von einer potentiellen Elite, deren
Potential im folgenden Abschnitt herausgearbeitet werden soll.

5. Transformatorisches und Strategisches Potential der Unternehmer
5.1 Transformatorisches Potential als Voraussetzung fur Strategiebildung

Unternehmer und die damit verbundene Tragerschaft von Betriebseigentum starken Markt,
Marktablaufe, Marktregeln und Wettbewerb. Sie tragen dazu bei, monopolistische
Marktstrukturen aufzubrechen und fordern die Akzeptanz marktwirtschaftlicher " Spielregeln”
in Bevolkerung und Bdirokratie, Faktoren, die wiederum die unternehmerischen
Rahmenbedingungen erweitern  helfen.®”  Zugleich aber agieren Unternehmer als
Interessengruppe, die sich in Interessenvereinigungen (wie Unternehmerverbanden)
organisiert und Netzwerke bildet, um gemeinsame Interessen und Ziele gegentiber der
Bilrokratie und in der Politik durchzusetzen. Von daher manifestiert sich in diesen
Organisationen das kollektive Handeln der Unternehmerschaft.

Das transformatorische Potential besteht wesentlich in folgenden Faktoren:

Unternehmer setzen zunidchst einen dynamischen Wirtschaftsprozess in Gang. Uber
Okonomische Neuerungen leiten sie gesellschaftliche Veranderungsprozesse ein. Konkret
auf China bezogen meint dies u. a Momente wie marktgerechtes Verhalten, das sich vom
Wirtschafts- und Bewirtschaftungsverhalten der offentlichen Betriebe grundsétzlich
unterscheidet, Risiko- und Leistungsbereitschaft sowie abweichendes Verhalten zur
Durchsetzung eigener Wirtschafts- und Sozialinteressen.

Sie tragen bel zum Aufbau eines Marktsystems und zur Durchsetzung enes
Marktdenkens.

Ihr Wirken fuhrt zu einer stdrkeren Trennung von Staat und Wirtschaft.

Unternehmer sind keineswegs nur profitorientiert und kdnnen dies auch nicht nur sein.
Auch nicht-monetare Anreize (psychische Profite) spielen eine Rolle (wie
gesellschaftliche Anerkennung). Vor allem erfordert die Realisierung der 6konomischen
Aufgaben zugleich soziales und politisches Engagement und damit Beeinflussung von
politischem In- und Output.

%5 Keller 1963: 19/20.
7 Vgl. Lageman/Friedrich/Dohrn 1994: 27/28.
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Sicherheit und Riskominimierung machen die Schaffung sozialer Beziehungen und
Netzwerke notwendig. Letztlich verlangen sie einen rechtlichen Rahmen, die Herstellung
sozialer und politischer Kontakte sowie die Organisierung in Interessenverbanden, um
gegenlber dem Staat eine stérkere Verhandlungsbasis zu haben und vorteilhafte
Rahmenbedingungen durchsetzen zu konnen. Auf diese Weise kdnnen Unternehmer als
Protagonisten eines Rechtssystems wirken. Zwel Mechanismen sind in dieser Hinsicht
denkbar: einerseits die Nutzung von Guanxi-Beziehungen, Netzwerken und
Patronagemustern, andererseits Druck im Sinne des Ausbaus des Rechtssystem. Solange -
vor adlem unter unvollkommenen Marktbedingungen - kein funktionierendes
Rechtssystem etabliert wurde, die Unternehmer kein Vertrauen in Rechtsingtitutionen
besitzen, wird der Beziehungsmechanismus vorrangig bleiben. Aber rationale, verlassiche
Geschéftstétigkeit lasst sich langfristig nicht allein auf Beziehungen griinden, weil dies
das Moment der Unsicherheit und Willkir beinhaltet. Die Entwicklung von Eigentum und
Unternehmertum bedarf letztlich der Rechtssicherheit, der Formalisierung und
Institutionalisierung von Recht. Privatwirtschaft und Unternehmertum erfordern also, wie
wir oben bereits ausgefuhrt haben, gesetzliche Bestimmungen und Kontrollmechanismen
und damit gesetzliche Absicherung. Sie verlangen neue Institutionen, begiinstigen die
Ausweitung von Marktverhdtnissen, fordern die Herausbildung eines nichtstaatlichen
Finanzsektors usw.

Unternehmerschaft ermdglicht einen hoheren Grad an Freiheit, Individualismus,
Selbsténdigkeit, und Selbstverantwortung. Unternehmer bewegen sich weniger in staatlich
gebundenen Strukturen als auf dem Markt. VVon daher besitzen sie grof3ere Selbstandigkeit
und groReren gesellschaftlichen Freiraum. Genau dies prégt auch ihre
Wirtschaftsgesinnung und ihren Drang nach Ausweitung dieses Freiraums in der
Okonomischen, sozialen und politischen Sphére, in der Unternehmer notwendig agieren
mussen. Von daher besitzen sie die Funktion eines Akteurs, der zunachst seinen eigenen
Handlungsrahmen erweitert, dadurch zugleich aber auch den der Gesellschaft gegentiber
dem Staat.

Das Wirken der Unternehmer fuhrt zu Verénderungen des Sozial gefiiges.

Ein spezifisches Konsumverhalten pragt Werte- und Verhatenswandel mit.

Sie durchbrechen eingefahrene Muster und verandern so nicht nur Werte, sondern auch
| nstitutionen.

Wir oben erwahnt, Gben die Unternehmer als Funktionstréager zugleich "Macht" aus. Unter
Macht verstehen wir dabei nicht nur Potentiale zur Durchsetzbarkeit des eigenen Willens (wie
Max Weber oder Amitai Etzioni), sondern - im Sinne von Parsons - Durchsetzungskraft, die
sowohl auf Gewalt und Stérke (force) al's auch auf Uberzeugung und K onsens beruhen kann. >®
In diesem Sinne muss Macht viel starker as Interaktionsprozess und darf nicht als blof3er
vertikaler Durchsetzungsmechanismus begriffen werden. Entsprechend vermdgen private
Unternehmer Macht auszutben auf Grund ihres Agierens im sozialen System und ihrer
Betelligung an der Gestaltung der sozialen Ordnung, ihres pretialen Status (Vermoégen, das fr
politische Einflussnahme eingesetzt werden kann), ihrer Beziehungsnetzwerke, ihres
kulturellen (lokales Prestige) oder politischen Kapitals (Einbindung in politische
Institutionen: Partei, Volkskongresse etc.) sowie durch ihre Interessenverbande, die nicht als
pressure groups wirken, sondern politischen Input durch soziale Beziehungen und Netzwerke
erzeugen. Dabel wirken private Unternehmer durchaus auch als gesellschaftliche Neuerer und

%8 \/gl. dazu Parsons 1967. Kaplan 1964 formuliert Macht entsprechend al's "the ability of one person or group of
persons to influence the behavior of others, that is, to change the probabilities that others will respond in certain
waysto specified stimuli”.
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change agents.>® Aufgrund dieser Funktion gelten sie, in Vietnam weit stérker as in China,
as sozide Abweichler (social deviants), weil sie zur Verdnderung der bestehenden
Strukturen, Ingtitutionen und Einstellungen beitragen und damit das System potentiell
bedrohen.®® Dies hatte bereits der Konfuzianismus erkannt und daher - wie oben gezeigt -
Kaufleute und Handwerker am Ende der sozialen Hierarchie eingeordnet.

Andererseits wirken Unternehmer auch als indirekte Agenten des Wandels, denn ihr Wirken
fuhrt zu einer Verdnderung des Sozialgefliges, zu einer stérkeren Trennung von Staat und
Wirtschaft und langerfristig zu einer Starkung des Rechtssystems, zuma Unternehmer sich
verstarkt um gesellschaftlichen Aufstieg bemiihen. An die Stelle von zunéchst einfachen
Wirtschaftsrechten traten in den letzten Jahren differenzierte rechtliche Bestimmungen, wie
ein Handels, Vertrags und Gesellschaftsrecht.??  Die  Differenzierung  im
wirtschaftsrechtlichen Bereich beginstigt zunehmend die Diskussion Uber die Absicherung
gesellschaftlicher und auch politischer Rechte und Pflichten in der Gesamtgesellschaft.

Generell lassen sich folgende gesellschaftlich-politische Zielsetzungen privater Unternehmer
in China/Vietnam benennen:

Drang nach politischer und 6konomischer Sicherheit sowie rechtlicher Absicherung;
Ablehnung von Dominanz und Bevorzugung staatlicher  Eigentums-  und
Vertellungsstrukturen;

Averson gegen permanente Einmischungsversuche von Staat und Partei in
Geschéftsablaufe.

Unternehmertum bedeutet und verlangt daher auch die freie Entfaltung des Individuums, freie
Entscheidungsmacht und Verfligungsmacht (Uber das Eigentum), eine offenere und
wettbewerbsorientierte  Wirtschaft und Gesdlischaft. Der  Wunsch  nach  freiem
Informationsfluss im Betriebsinteresse (Wirtschaftss und Marktinformationen) foérdert
zugleich den Wunsch nach Informationen auch in anderen Bereichen (gesellschaftlich-
politische).®?

Unternehmer verfiigen zugleich Uber ein groReres Mal3 an 6konomischer und politischer
Unabhangigkeit. Sie entziehen sich der Parteikontrolle oder sie wirken (als Mitglieder) in der
Partei und tragen durch Hineintragung devianter Ansichten und Einstellungen sowie durch
Einsatz ihres pretiden Status zu deren Verdnderung bei. Da keine politischen
Alternativstrukturen existieren, wird im Interesse der eigenen Geschéaftstéatigkeit Kooperation
mit Partelinstitutionen gesucht (Mitgliedschaft, Beziehungen, Korruption). Der Wunsch nach
gesellschaftlicher Stabilitét im  Interesse des Unternehmens und nach individueller
Entscheidungsfreiheit im Interesse der "Erwerbsidee"®® steht aber langfristig in Widerspruch
zum Monopolanspruch der KP. Dies macht die Unternehmerschaft zu potentiellen
Opponenten. Das oppositionelle Moment ist hier nicht as offene Opposition oder
Konfrontation zu begreifen - dies wéare unter den Bedingungen eines autoritéren Systems
geféhrlich -, sondern umfasst alle Faktoren, die das bestehende System in seinen
Grundstrukturen zu verandern helfen, d. h. zu weiterer Offung und Pluralisierung beitragen
oder zum Wertewandel in Richtung Offnung, Pluralisierung und Individualisierung. Vaclav

%9 Broehl 1978: 1.

€0\v/gl. dazu auch Hoselitz 1969: 38ff.

61 Siehe etwa Renmin Ribao, 15.8.98.

62 Dazu: Sullivan 1994.

83 Der Begriff stammt von Sombart 1909: 708.
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Havel hat darunter all das gefasst, "womit die wirklichen Intentionen des Lebens die Grenzen
Uberschreiten, die ihnen von den Intentionen des Systems aufgezwungen worden sind".%* Er
hat damit den Oppositionsbegriff auch auf informelle und individuelle Verhatensweisen
ausgedehnt.

Auch das oben erwdhnte Moment der strategischen Symbolik muss as Teil des
transformatorischen Potentials begriffen werden. Wahrend das Symbolische sich in dem
Modellcharakter, dem Habitus, Lebensstil und in sozialem Handeln manifestiert und erst dann
gesdlIschaftswirksam wird, wenn die Vorbildhaftigkeit gesellschaftlich akzeptiert wird, sind
die genannten Symbolebenen zugleich wichtige Pramissen fur gesellschaftliche Akzeptanz
und sozialen Aufstieg. Kollektives Handeln und symbolisches Handeln gehen dabei Hand in
Hand. Dabel kommt es nicht auf die Symbolik und das Handeln einzelner Unternehmer an.
Unternehmer kodnnen vielmehr nur dann kollektiv und symbolisch handeln und Einfluss
nehmen wenn sie organisiert sind (etwa in Verbadnden). Sie handeln insofern auch nicht as
Klasse, sondern organisiert in Form von Verbadnden. Zum anderen wirken sie in Form von
collective action, d.h. as individuelle Akteure, wobei die Summe der informellen, nicht
organisierten und nicht abgesprochenen Handlungen verdndernd wirkt. Von daher fihrt die
Existenz einer Unternehmerschaft zu einer Zunahme des gesellschaftlichen gegenliber dem
staatlichen Raum. Wo es keine Unternehmer gibt, muss notwendigerweise der Staat als
unternehmerischer Akteur auftreten. Unternehmerisches Wirken fuhrt somit zu einer
Reduzierung der staatlichen Kontrolle tiber die Okonomie. Dies wird durch die Existenz von
Netzwerken verstérkt, die auch a's selbsténdige Steuerungsmechanismen ohne Staat begriffen
werden muissen. Neben aktiver Gestaltung und Verdnderung gibt es Uberdies einen
informellen Rahmen bzw. einen informellen Raum, in dem sich eine soziale Infrastruktur fir
Wandel herausbildet. Dies bertihrt im Falle Chinas und Vietnams etwa die Herausbildung
marktwirtschaftlicher Strukturen, die von Unternehmern qua Position geférdert wird, ndmlich
durch unternehmerisches Handeln. Und eine erfolgreiche Marktwirtschaft schafft, wie wir
wissen, okonomische Voraussetzungen und einen Druck in Richtung Demokratisierung.
Erfolgreich heift hier, dass ein handlungsfahiger Staat existiert, der Entwicklung bewusst
betreibt, und zwar eine Entwicklung, die das Enstehen alzu grof3er réumlicher und
schichtenméalliger Ungleichheit in Grenzen hdlt und fur die absolute Mehrheit ékonomische
und soziale Vortelle bringt (Sidkorea und Taiwan sind solche Beispiele). Zweitens wirken
Unternehmer durch ihren Habitus verandernd, indem sie zur Verénderung von Einstellungen
und Werten (etwa in Bezug auf Wohlstand, Reichtum, Eigentum, Luxus, aber auch was
Momente wie Wettbewerb, oOkonomische Freiheiten, Innovation und Marktverhalten
anbelangt), von Strukturen (Unternehmerverbande, offentliche Einkommensstruktur auf
lokaler Ebene, Arbeitsmarkt, Rechtsinstitutionen) beitragen. Sie wirken als Trendsetter und
Geschmacksvorbilder. Einstellungen und Werte sind ja keine individuellen Merkmale,
sondern werden primé durch interaktive Prozesse innerhalb von Gruppen gebildet und
veradndert. Auf dem Abschlussworkshop zu unserem Forschungsprojekt erklérte der Direktor
des chinesischen Partnerinstituts Cao Yuanzheng entsprechend, die wichtigste Rolle des
Privatsektors bestehe in dessen Funktion, das "Denken, die Vorstellungen und Werte der

Menschen zu verandern'. %°

Zugleich ist en zentrales Kennzeichnen von Unternehmern, ndmlich Innovation, nicht nur
eine okonomische Aktion, sondern hat auch mit sozialer Veranderung, mit der Umwertung
von Werten®® zu tun. Umwertung von Werten bedeutet, dass der Unternehmer Werte anders
interpretiert und damit alte Denkmuster in Frage stellt. Diese verdndernde Seite des

% Havel 1990: 44.
8 Cao Yuanzheng am 14.5.99 in Duisburg.
% \/gl dazu auch Groys 1999: 63ff.
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Unternehmertums al's potentiellem und strategischem Akteur von Wandel ist in der Literatur
weitgehend Ubersehen worden. Uberdies nutzen Unternehmer ihr 6konomisches zur
Erweiterung ihres sozialen und politischen Kapitals, etwa durch Spenden (strategische
Philanthrophie) im Interesse offentlicher Belange oder indem sie Guanxi zu Funktionaren
herstellen und entwickeln, sowohl individuell als auch Uber Netzwerke. Die strategische
Nutzung von Guanxi, Netzwerken, Allianzen sowie Verhandlungsprozesse im strategischen
Interesse der Unternehmer als Gruppe muss als Teil der Strategieplanung begriffen werden.
Das Interesse der absoluten Mehrheit der befragten Unternehmer an der Schaffung eines
nicht-staatlichen Unternehmerverbandes verdeutlicht den Wunsch nach stérkerer und
eigenstéandigerer Mitgestaltung von Politik. Und letztlich ist die Tatigkeit der Unternehmer in
formellen Strukturen ein wichtiges Mittel zur Beeinflussung von Politik. Nicht nur ist ein
Uberdurchschnittlicher Prozentsatz an Unternehmern Mitglied der Partel. Der Wunsch, in die
Partel einzutreten oder einen Sitz im Palament oder in den Politischen
Konsultativkonferenzen einzunehmen, ist grof3.

Der wachsende Anteil an Parteimitgliedern unter den Privatunternehmern und der Versuch
der Einbindung dieser Gruppe in Parteiaktivitéten wird die ideologische und organisatorische
Umgestaltung der Partel beschleunigen, weil hier eine Gruppe mit ©konomischer
Interessenausrichtung, bel  gleichzeitigem Partizipationsinteresse und  signifikantem
Okonomischen Machtpotential, entscheidenden Einfluss auf die kinftige Politikgestaltung
nehmen wird. Bereits 1994 hat die chinesische Parteifihrung darauf hingewiesen, dass der
Kauf politischer Amter, von Wahlerstimmen und von Funktionéren durch Privatunternehmer
im landlichen Raum immer ernstere Formen annehme, wobel sich diese Phdnomene bereits in
die Stadte hinein auszubreiten begannen. Immer mehr Privatunternehmer hétten erkannt, dass
Wirtschaft und Politik nicht voneinander zu trennen seien.®” Einer der groReren
Privatunternehmer brachte dies auf die Formel "Unternehmer missen in China Politiker sain;
wenn sie es nicht verstehen, politisch zu sein, scheitern sie". ®

Allerdings kann strategischen Gruppen nicht unterstellt werden, sie seien per se Protagonisten
eines Demokratisierungsprozesses. Dies hangt von den jeweiligen sozio-6konomischen
Konstellationen ab, unter denen eine Gruppe agiert. Evers/Schiel haben verschiedene
Aneignungsformen  unterschieden und daraus auf  unterschiedliche  politische
Verhaltensweisen geschlossen. Der von uns behandelten Gruppe (Unternehmer) wird das
Attribut der "korporativen Aneignung® zugeordnet. Einerseits wirden dieser Gruppe
Eigentumsrechte und Organisationsmoglichkeiten garantiert, andererseits sei sie der Tendenz
ausgesetzt, durch Patronage, Netzwerksverbindungen und Nutzung sozialer Beziehungen ihre
Aneignungschancen zu verbessern und ihren politischen Einfluss zu erhéhen. Sie befénde sich
von daher in einer "ambivalenten Mittelposition"®®, eine Bestimmung, die uns auch auf die
Unternehmerschaft in China und Vietnam zuzutreffen scheint.

Politisch gesehen scheint es verfriht zu sein, bereits jetzt von einem eindeutigen
"strategischen Handeln" der Unternehmer zu sprechen, weil ein solches Handeln politisch
zielgerichtet sein und organisiert verfolgt werden musste. Greifen wir jedoch auf die
organisatorische Strategie des Strategischen Managements zuriick, durch die Unternehmer im
Interesse von Wettbewerbsvorteilen die Kontrolle von Beziehungen Uber Kooperationen und
politische Aktivitdten suchen, so konkretisiert sich der Strategiebegriff. Kooperationen und
Absprachen mit anderen Unternehmern, Etablierung und Mobilisierung von Beziehungen und
Netzwerken und politische Aktivitéten in formellen Institutionen (Partei, Volkskongresse u.a.)

57 Lu Yusha 1994: 4-5.
68 Tyson/Tyson 1995: 54.
%9 Evers/Schiel 1988: 46/47.
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dienen ale dem Ziel, auf die Rahmenbedingungen Einfluss zu nehmen und die Situation der
Unternehmer und ihrer Betriebe so gunstig wie moglich zu gestalten. Dies gilt auch fir den
politischen Raum, wobel die Organisierung von Kontrolle gegenwartig ein zentrales
strategisches Ziel darstellt. Organisatorisches Medium dafir sind die bereits bestehenden
Verbande, die im Rahmen der Vorgaben der Partei/des Staates vorsichtig wirtschaftspolitische
Zielsetzungen auf lokaler und nationaler Ebene formulieren. Dazu zéhlen auch Forderungen
wie, der (dem Verwatungsamt fir Industrie und Handel administrativ unterstehende)
Verband fir Privatunternehmen muisse eine "unabhangige juristische Person” werden, die
ohne Einfluss von Behorden reine Interessenorganisation der Privatunternehmer sein sollte.
So wollen in China die dem Verwaltungsamt fur Industrie und Handel unterstehenden
Verbande darauf hinarbeiten, dass sie autonome Interessenvereinigungen der Unternehmer
werden  konnen, d.h. "unabhdngige juristische Personen und gesellschaftliche
Vereinigungen”. ! Die Mitgliedschaft soll dabei freiwillig sein. 2

Es sollte auch darauf hingewiesen werden, dass Unternehmer keineswegs nur gesellschaftlich
positiv agieren. Der symbiotische Klientelismus’®, d. h. die Allianz zwischen Kadern und
Unternehmern im Interesse beiderseitigen, dyadischen Nutzens, durch die der Unternehmer
Zugang zu Ressourcen und Gewinnchancen erhdlt, zugleich aber Schutz vor behordlicher
Willkdr und weiches Auslegen von Vorschriften, éndert an dieser Veradnderungsfunktion
nichts. Ein Unternehmer, der einen Steuerbeamten bewirtet, um einen Steuernachlass zu
bekommen, sichert sich dadurch nicht nur einen héheren oder Uberhaupt einen Gewinn, den er
wieder investieren kann, sondern er verdndert auch das Verhalten des entsprechenden
Beamten, der, flr beide durchaus vorteilhaft, auf diese Weise wiederum zur Entwicklung des
Unternehmens beitragt. Uberdies sollte dies als Teil des Verhandlungsprozesses zwischen
Burokratie und Unternehmerschaft begriffen werden, die, wenn auch tber Korruption, einen
Kompromiss und Konsens herstellt. Die politischen Kosten derartiger Korruption tragen zwar
zur Destabilisierung des Gesamtsystems bei, doch an der informellen Wandlungsfunktion der
Unternehmer andert dies nichts. Und letztlich ist der Wechse vom abhdngigen zum
symbiotischen Klientelismus en deutliches Signal fir die Veranderung der
Unternehmerstellung in China und Vietnam.

RoénaTas unterscheidet zwischen der Erosion des Sozialismus, die mit der Zulassung
individualwirtschaftlicher Kleinbetriebe einsetze, und der Transition vom Sozialismus ds
Ergebnis der Herausbildung moderner Privatunternehmen.” Diese Differenzierung
kennzeichnet den Unterschied zwischen der ersten Phase spontaner Privatiserung, die
charakterisiert ist durch die spontane Ausdehnung informeller Wirtschaftstétigkeit in
Kleinhandel und -handwerk und der zweiten Phase, in der sich Unternehmer herausbilden, die
durch Kapital und Berufskenntnisse soziale Macht erlangen. In dieser Phase wird der
Privatsektor dem Staatssektor gleichgestellt. Ein solcher Dualismus vermag indessen nicht zu
erklaren, wie diese Transformation vonstatten geht und wer ihre Trager sind. Von daher
erscheint mir eine Unterscheidung sinnvoll, die starker akteursbezogen ist und vom
Veranderungspotential dieser Akteure ausgeht:

:2 Vgl. etwa Zhongguo Gongshang Bao, 20.11.98.
Ibid.

"2 Zhongguo Gongshang Bao, 19.3.99.

3 Wank 1995: 52.

" Réna-Tas 1994.
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Abb. 1: Potentiale des Privatsektors

I ndividualwirtschaft

N\

Marktpotential » | Okonomisches
Privatwirt-
schaft
Transformationspotential > Soziales
(passiv) Prestige
Strategisches Potential > Politisches
(aktiv) Prestige

Abb. 1 klassifiziert drei Dimensionen von Verénderungspotential. In der ersten Stufe fuhrt der
Individualsektor zur Ausweitung marktwirtschaftlicher Verhaltnisse, aus denen dann auch
groRere Privatunternehmer hervorgehen. Erfolgreiches Agieren auf dem Markt schafft
Okonomisches Prestige. Das Wirken der grof3eren Unternehmer in der Gesellschaft verandert
Institutionen und Werte und tragt bei zur Okonomisierung der Gesellschaft, Voraussetzungen
far Transformationspotential, das die Gesellschaft verdndert. Dieses Potential sichert den
Unternehmern soziales Prestige. Ihre 6konomische und gesellschaftliche Rolle erlaubt den
Unternehmern den Einstieg in den politischen Markt: Politisch sollen gemeinsame Interessen
verfolgt (wie rechtliche Absicherung, politische Gleichstellung usw.) und organisatorisch
abgesichert werden. Durch Gemeinschaftshildung und Organisierung entsteht strategisches
Potential, das zu einem Anstieg des politischen Prestiges der Unternehmer fihrt.

Das in diesem Abschnitt erlauterte Potential als agent of change, die wachsende Selbst- und
Eigenverantwortung, die Ausweitung des gesellschaftlichen Raums, in dem Unternehmer
agieren, der Drang nach rechtlicher Absicherung und das wachsende Machtpotential, letztlich
das transformatorische Potential, bilden die Grundlagen fir Strategientwiirfe und strategisches
Handeln der Unternehmer als sozialer Gruppe.

5.2 Gruppenziele

Der Begriff der "Strategie" impliziert, dass eine Gruppe planméfdig oder spontan
Gruppenziele durchzusetzen sucht. Von daher stellt sich die Frage, inwieweit die Markierung
"strategisch” auf die Unternehmerschaft in beiden Léndern zutrifft. Olson hat z.B. hinterfragt,
ob Gruppen tatsachlich spontan kollektive Gruppenziele verfolgen. Ein atruistisches
Hintanstellen eigener, individueller Interessen gegeniiber Kollektivinteressen hét er eher fir
die Ausnahme. Es bedirfe vielmehr spezifischer Anreize oder der Anwendung von Zwang,
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um Interessenorganisationen zu bilden.” Die Entwicklung in China und Vietnam scheint
diese Auffassung zu belegen. Das Unternehmertum entstand zundchst spontan und in
Abweichung von offizieller Politik. Die Erzielung mdglichst rascher Gewinne in einem
Umfeld, das langerfristiges Wirtschaftshandeln als unsicher erschienen lief3, Anpassung an die
politischen Rahmenbedingungen und das prioritére Setzen auf Guanxi und Netzwerke
forderten das Einzelkdmpferdenken der Unternehmer. Das Bild relativiert sich aber, wenn das
Prozesshafte der Unternehmerentwicklung verdeutlicht wird. Die Geschichte der
Wiederentstehung des Privatunternehmertums  lasst sich in die Stadien (@)
schattenwirtschaftliche Existenz, (b) Bemihen um Akzeptanz, (c) Ersetzung politischer durch
dkonomische Kontrolle™ sowie (d) rechtliche Absicherung und Gleichstellung einteilen. Der
schattenwirtschaftliche Charakter wurde bereits abgelegt, die Akzeptanz konsolidiert sich, bei
der Ersetzung der politischen Kontrolle durch okonomische und bei der rechtlichen
Absicherung wurden spirbare Fortschritte gemacht. Von daher sind es gegenwartig
Rechtssicherheit, politische Mitsprache (Partizipation) und politische Gleichstellung (Zugang
zur KP-Mitgliedschaft), die die gegenwértigen Kollektivguter bilden, an deren Erreichung
Privatunternehmer ein gemeinsames I nteresse haben.

Organisationsfahigkeit als Voraussetzung wirksamer Organisierung in Interessenverbanden
setzt drei wesentliche Momente voraus: Kontinuitét der Interessenverfolgung (um ein Ziel
Uberhaupt erreichen zu konnen), Dringlichkeit der Realiserung von Interessen und
Gemeinsamkeit von Interessen. Die Tatsache der Organisation von Unternehmern in
Interessenvereinigungen ist Ausdruck eines Gruppenbewusstseins oder es wird (sowelt
Zwangsmitgliedschaft herrscht) dadurch die Herausbildung eines solchen Bewufitseins
gefordert. Unsere Interviews belegen, dass Unternehmer mit diesen Organisationen auch das
Ziel verfolgen, gemeinsame Interessen und Ziele in kontinuierlicher Arbeit zu realisieren.”’

Das Moment der Organisationsfahigkeit mit den genannten Komponenten hat sich also durch
die folgenden Faktoren verstarkt:

Durch die Zwangsorganisation in quasi-staatlichen, durch die Verwaltungsbehtrden
kontrollierten Organisationen. Dadurch wurden Unternehmer in transunternehmerische
Strukturen  eingebettet, aus denen neue Netzwerke, Kooperationen und
Informationsquellen resultierten. Zugleich bildete sich zumindest unter Tellen der
Unternehmerschaft eine gemeinsame Identitdt heraus. die Erkenntnis gemeinsamer
Interessen und Handlungsnotwendigkeit ~ sowie  die  Erkenntnis, dass
Interessenorganisationen notwendig sind, alerdings solche, die nicht vom Staat geleitet
und kontrolliert werden, sondern eigenverwaltete.

Die staatliche Anerkennung des Privatsektors, seine rechtliche Gleichstellung und die
ideologische  Akzeptanz, schliefflich der wirtschaftliche Erfolg haben das
Selbstbewusstsein der Unternehmerschaft geférdert und (in China stérker als in Vietnam)
eine Mobiliserungstatigkeit in Gang gesetzt, die Uber die Medien und Uber
unterschiedliche institutionelle Kandle das sozide und politische Prestige zu heben
versucht.

Die permanenten Eingriffe lokaler Behorden in die Unternehmertétigkeit, das hohe Mal3
an Korruption, die Diskrepanz zwischen beschlossener Forderungspolitik der Zentrale
bzw. der Provinzen einerseits und dem teilweise rigiden Verhaten lokaler Blrokratie

> Olson 1985: 1ff.

78 5o wurde z.B. auf einer Konferenz tiber die wirtschaftliche Verwaltung des Privatsektors explizite erklart, die
Zeit politischer Kontrolle sei vorbei, zentral sei in Zukunft die 6konomische Kontrolle. Vgl. u.a. Zhongguo
Gongshang Bao, 23.10.98.

" Dazu u.a. von Winter 1997.
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andererseits verursachen hohe Kosten, die der Entwicklung der einzelnen Unternehmen
langfristig schaden. "Willkir lésst sich durch individuelles Handeln auf Dauer nicht
beseitigen”, erklarte ein Unternehmer. Das Zusammenwirken von politischer Akzeptanz
(auf der zentralen Ebene), ©konomischer und gesellschaftlicher Notwendigkeit
(Privatsektor as dynamischster, beschaftigungspolitisch und fiskalisch unabdingbarer
Sektor) und  unternehmerischem  Selbstbewusstsein  férdert  ebenfalls  den
Organisationsprozess. Viele Unternehmer haben erkannt, dass Organisation sich nicht nur
auf Konsultation, d. h. die Funktion der Ubermittlung von wirtschaftspolitischen
Meinungen an die Behdrden, beschrénken kann, sondern dass Lobbyismus betrieben und
die Wirtschafts- und Rechtspolitik im Sinne der Unternehmer beeinflusst werden muss.

Gerade das Letztere lasst sich beispielhaft belegen. Auf den Tagungen des Nationalen
Volkskongresses (Parlament) und der Nationalen Politischen Konsultativkonferenz’® in China
im Marz 1998 votierten zahlreiche Abgeordnete aus der Privatunternehmerschaft fir eine
Anderung der Verfassung im Sinne einer verfassungsmaligen Gleichstellung des
Privatsektors. Begriindet wurde dies u.a. mit dem Nutzen dieses Sektors fur Volkswirtschaft
und Beschéftigung sowie fir die Steigerung der Exportleistungen und der Deviseneinnahmen.
Gleichzeitig wurde die Einrichtung eines "Amtes fur Privatwirtschaft" vorgeschlagen, die
nicht nur die Stellung dieses Sektors im Verwaltungsapparat aufwerten, sondern auch die
Moglichkeiten der Nutzung dieser Behtrde zur Durchsetzung von Interessen verbessern
wurde. Ein Unternehmer, Abgeordneter des Nationalen Volkskongresses, erklarte gegentber
dem Verfasser:

"Seit Jahren arbeiten wir darauf hin, dass der Privatsektor as gleichberechtigt anerkannt
und diese Gleichberechtigung in der Verfassung festgeschrieben wird. Diesist fir uns ein
wichtiges Ziel, dessen Verwirklichung ein gewisses Mal3 an politischer und rechtlicher
Sicherheit beinhaltet. Hauptsachlich im Rahmen der Vereinigung fir Industrie und
Handel und in vielen Gespréchen mit der Abteilung Einheitsfront des Zentralkomitees der
KPCh [die fur diese Vereinigung zustdndig ist, Anm. d. Verf.] haben wir
Uberzeugungsarbeit geleistet. Dabei sprechen wir uns durchaus ab, wer wie und wo
argumentieren sollte. Unsere Abgeordnetentétigkeit erlaubt uns Zugang zu politischen
Fuhrern und zu einflussreichen Personlichkeiten und gibt uns die Moglichkelt, unsere
Ansichten vorzutragen, zu erlautern und um Unterstiitzung zu werben. Das ist die
chinesische und auch unsere Art der Politik. Sie erlaubt uns, nach und nach unsere
Ansichten durchzusetzen und Politik in unserem Interesse mitzugestalten."”

Nicht nur die staatliche Ebene, auch die Partei ist Zielobjekt der Unternehmer. In einem
Beitrag in Zhongguo Gongshang Bao traten Unternehmer und -vertreter wiederholt dafir ein,
dass ihre Interessen auch in der KP selbst représentiert sein mussten. In einem Beitrag mit
dem Tite "Wir wollen Parteivertreter”, der von der nationalen Nachrichtagentur Xinhua
verbreitet wurde, hiefd es, die wirtschaftliche Bedeutung in der Gesamtstrategie des Landes
erfordere einen solchen Schritt. Die Argumentation wird dabei ideologisch unterfiittert: "Es ist
die von der Partei eingeleitete Reform- und Offnungspolitik, die uns al das bis heute

8 Ein Beratungsgremium, das sich aus gesellschaftlichen Personlichkeiten und Vertretern verschiedenster
gesellschaftlichen Gruppen zusammensetzt und, parallel zu den Volkskongressen (Parlamenten) auf allen
Verwaltungsebenen existiert.

"9 Das Gesprach fand im Juli 1999 im privaten Rahmen statt, der Interviewte bat darum, seinen Namen nicht zu
nennen.
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Erreichte gegeben hat. Nur wenn wir mit der Partel gehen, wird der Weg immer breiter
werden."8

5.3 Strategiekapital: Strategische Gruppen als Akteureim Rechtsraum

Im Folgenden wollen wir am Beispiel des Rechts verdeutlichen, in welcher Weise die
Unternehmer flr sie vortellhafte strategische Ziele verfolgen. Dazu bedarf es zunéchst einiger
erlarender Worte zum Rechtsrahmen. Der Ubergang von der Plan- zur "sozialistischen
Marktwirtschaft" verlangte eine Veranderung der Rechtsvorstellungen und des Rechts in dem
Sinne, dass "der Gesetzgeber den Marktteilnehmern eine transparente Gestalt” verleihen
musste.®? Der Markt und die teils neuen, durch ihn entstehenden Akteure bedurften neuer
Regulierungskonstellationen, um Reibungs- und Ordnungsverluste einzuddmmen. Das
Wirtschaftsrecht (Unternehmens-, Gesellschafts-, Vertrags-, Wertpapier-, Arbeitsrecht u.a.)
war neu zu gestalten, mit fortschreitenden Marktverhdtnissen kam es zu einer zunehmenden
Auddifferenzierung des Rechts. Robert Heuser zufolge sind auf der Ebene der Rechtskultur
funf Ubergange fir diesen Prozess kennzeichnend: (a) der Ubergang von Gewohnheitsnormen
zu Gesetzesnormen; (b) der von traditionalen Pflichten zu einem Katalog von Rechten und
Pflichten; (c) der von Prozessvermeidung zu Prozessakzeptanz; (d) der von Disziplierung zu
staatlicher Zielerreichung und Individualrechtsschutz und (e) der von der "Instrumentalitat”
(im Sinne von "Klasseninteressen") zu "Politikbindung” und von der "Objektstellung der
Massen zu Formen der Partizipation”.®? Firr diese Veranderungen ist die Pfadabhangigkeit der
Fihrung verantwortlich. Marktwirtschaft und Offnung erfordern neue Ordnungs- und
Spielregeln. Soll der Privatsektor sich entwickeln, dann muss er rechtlich abgesichert und
geschitzt werden. Politische Sicherungen missen durch rechtliche ersetzt, Gesetzestexte
durch institutionalisiertes Recht durchsetzungsfahig gemacht werden. Die Ankopplung an den
Weltmarkt und die Globalisierung der Wirtschaft verlangen eine zunehmende Anpassung an
internationale Rechtsnormen und -standards. Unternehmer sind nicht die alleinigen Akteure,
aber digenigen, die am stérksten an einem fundierten und soliden Wirtschaftsrecht interessiert
sind, well sich ihr Unternehmen anders nicht konsolidieren kann. Von daher fehlt in keinem
Beitrag Uber den Privatsektor mehr der Begriff der rechtlichen Sicherung. Das Auftreten einer
Unternehmerschaft hat zugleich einen weiteren Wandel der Rechtskultur hervorgerufen: War
das Rechtssubjekt im gesetzlichen Regelwerk beider Lander bis weit in die 90er Jahre hinein
eher das Unternehmen as Institution, ®* nicht der individuelle Eigentiimer oder Unternehmer
mit seinen Eigentumsrechten, so wird inzwischen vor alem in China anerkannt, dass der
Unternehmer selbst zum Rechtssubjekt werden muss, um ihn und seine Wirtschaftstétigkeit
effektiv zu schitzen und den Exit der Privatunternehmer aus dem Wirtschaftsleben zu
verhindern. Es geht also nicht mehr um korporatives Wirtschaftsrecht allein, sondern
zunehmend um individuelle Wirtschaftsrechte, die Vorstufe zur Diskussion uber individuelle
Rechte schlechthin.

Zwar wurde in den letzten zwei Jahrzehnten in beiden Landern eine kaum noch tberschaubare
Vielfat von Gesetzen verabschiedet. Diese Gesetze besitzen adlerdings eine doppelte
Funktion: Uber die Schutzfunktion hinaus weisen sie auf die Bemilhungen des Staates hin, -
in unserem Fall - den Privatsektor kinftig Uber rechtliche Instrumente und nicht Cber
willkirliche Entscheidungen zu kontrollieren. Recht heif3t in diessm Sinne also nicht
Gerechtigkeit, sondern rechtliche Kontrollierbarkeit. Genau das meint der in Vietnam

8 Zhongguo Gongshang Bao, 21.11.97.
81 Heuser 1999: 375.

82 |pid.: 471/472.

8 vgl. dazu u.a. Jayasuriya 1996.
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verwendete Begriff der "Staatsmacht mittels des Rechts ausiiben™ (nha nuoc phap quyen) im
Unterschied zur Herrschaft des Rechts.®* Das Erstere impliziert die Ausibung der
bestehenden Parteiherrschaft mit Hilfe von Gesetz und Recht, um Herrschaftswillkir zu
reduzieren, das Letztere steht fir den Rechtsstaat, in dem jede Form politischer Herrschaft
formell dem Recht untergeordnet wird. (Ahnlich hat (brigens die chinesische
Verfassungsanderung von 1999 die Begrifflichkeit des "mit Hilfe des Rechts das Land
verwalten" [yi fa zhi guo] eingefiihrt.®°)

Die Rolle des Rechts und der Gesetzgebung in autoritéren Ein-Parteien-Staaten ist in den
Soziawissenschaften lange vernachlassigt worden, weil davon ausgegangen wurde, dass das
Recht ohnehin von der politischen Elite Kkontrolliert wirde und lediglich
Legitimationsfunktion fur deren Herrschaft besitze. Mag dies in China fir die Mao-Ara
zugetroffen haben, so hat sich im Verlauf der Reformen eine signifikante Anderung ergeben.
China ist dagenige Land, in dem seit den 80er Jahren die meisten Gesetze erlassen wurden.
Zugleich fand eine Differenzierung des Rechtssystems statt, u.a. durch Differenzierung der
Gerichtsbarkeit und die Zulassung von Rechtsanwélten. Das gesetzgebende Organ, der
Nationale Volkskongress, hat seine Gestaltungskraft und Kompetenz vergrofern kénnen, was
sich u.a. an Ablehnungen oder weitreichenden Anderungen von offiziellen Antragen in den
letzten Jahren zeigt, aber auch an der Zahl von Gegenstimmen bei Abstimmungen. Die
zunehmende Fragmentierung von Entscheidungsablaufen und -prozessen geht u.a. auf die
wachsende Pluralisierung der Gesellschaft, die stérkere Trennung von Partel und Staat, die
Représentation neuer Interessengruppen in den Volkskongressen aler Ebenen und eine neue
politische Kultur der Abgeordneten zuriick. Die gesellschaftliche Differenzierung und
Pluraliserung manifestiert sich auch in den Einstellungen und im Verhalten der
Abgeordneten, die ihren Aufgaben selbstbewusster, interessengruppenorientierter und
weniger parteiverpflichtet nachgehen. Durch den Transfer wichtiger dterer Parteifihrer in die
Leitung des Nationalen Volkskongresses wurde Uberdies dessen Funktion gestéarkt, zumal die
so transferierten Personen sich im und Uber den Volkskongress eine neue Machtarena
aufbauten. Die Fragmentierung von Macht hat also auch zu einer Stéarkung der Funktion des
Volkskongresses gefuhrt. Die Ausdifferenzierung der Gesellschaft und der Aufgaben von
Partei und Staat haben bewirkt, dass dem Volkskongress zunehmend gréfiere Kompetenzen in
den Bereichen Uberlassen wurden, die der Parteifihrung als systemisch sekundar gelten. Dazu
zéhlt auch die Gesetzgebung, solange sich nicht kontrasystemisch wirkt, d.h. sich nicht gegen
die Parteiherrschaft richtet. Zwar behdlt sich die Parteifiihrung die letztliche Entscheidung
zumindest formal vor, sie l&sst mittlerweile aber moderaten Dissenz zu. Dies verdeutlicht
noch einmal unsere obige These, dass Staat und Partei weniger eine Struktur darstellen als
einen Prozess. Das Prozesshafte besteht darin, dass weder Partei noch Staatsrat oder
Nationaler Volkskongress eine Einheit in sich darstellen, sondern sich in vertikale (regionale,
lokale) und horizontale Gebilde (Partei, Staatsrat, Nat. VVolkskongress etc.) dekonstruieren
lassen, die in einem Interaktionsprozess miteinander stehen und permanenter Veranderung
unterworfen sind. (Was fir den Volkskongress gilt, gilt im Ubrigen auch fir die Politische
Konsultativkonferenz.)  Tanner  spricht  entsprechend von drei Arenen  im
Gesetzgebungsverfahren: Volkskongress, Staatsrat und Parteifihrung, wobei die Politische
Konsultativkonferenz unbedingt als Bundnispartner des Volkskongresses angesehen werden
muss, well sie relativ unabhéngig operieren kann, weniger kontrolliert wird und nur
konsultative Funktion besitzt, andererseits aber in Entscheidungsprozesse beratend
eingebunden werden soll und wird. Tanner bezieht sich auf das Kehrichtkasten-Modell
("Garbage Can" Model) von Cohen, Olson und March, demzufolge komplexe Organisationen
zeitweilig eine Form organisierter Anarchie darstellten. Organisierte Anarchien zeichneten

8 Dazu auch: Herno 1998: 10.
8 Zhonghua Renmin Gongheguo xianfa 1999: 48.
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sich dadurch aus, dass den betreffenden Organisationen ihre Zieprioritéten und
Zielhierarchien unklar seilen und das Entscheldungssystem ineffizient sel, weil klare Regeln
und Prozeduren fir eine Entscheidungsfindung fehlten. Von daher herrsche bei den
beteiligten Akteuren Entscheidungsunsicherheit, lieffen sich Entscheidungen kaum
vorhersagen. Drittens seien die Hauptentschei dungsakteure nicht eindeutig und regelméfdig an
Entscheidungen beteiligt. Tanner vergleicht den chinesischen Gesetzgebungsprozess mit
dieser organisierten Anarchie, weil die Differenzierung des gesellschaftlichen Systems
vertikale Entscheidungsprozesse in interaktive und Verhandlungsprozesse aufgelost und
Macht- und Entscheidungsprozesse gestreut habe.®®

Diese Hypothese scheint sich in der Praxis zu bestdtigen. Schauen wir uns etwa an, wie der
Prozess der Interessenvertretung der Unternehmer in der Gesetzgebung erfolgt. Die Zhongguo
Gongshang Bao, eine vom Landesamt fur Industrie und Handel herausgegebene Tageszeitung
mit wochentlich regelmaiiger Ausgabe Uber die "nicht-6ffentliche” (private) Wirtschaft, die
im Untertitel ankindigt, dass sie die "Stimme" der Unternehmer sei, berichtete Uber ein
"Gesetz zum Schutz der wirtschaftlichen Rechte und Interessen” der Privatwirtschaft, das
Unternehmer als Antrag Uber die Vereinigung fur Industrie und Handel in die Tagung der
Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes im Frihjahr 1998 einbrachten. In
dem Antrag wurde taktisch geschickt argumentiert: Die Vereinigung [nicht etwa die
Unternehmer!] vertrete die Meinung, die nicht-6ffentliche Wirtschaft, die [vom letzten
Parteitag der KPCh] zum wichtigen Teil der sozialistischen Marktwirtschaft erklart worden
sei, habe sich nun bis zu einem Grad entwickelt, bei dem politische Unterstiitzung allein nicht
mehr ausreiche. Es bedirfe dartiber hinaus auch rechtlicher Absicherung. Ansonsten sei es
schwierig, die beschlossene Politik [der Partel] "stabilitétsgerecht” und "entschlossen” in die
Tat umzusetzen. Von daher mussten Eigentum und Vermdgen der Betroffenen rechtlich
geschutzt werden. Durch rechtswidrige Eingriffe werde die weitere "gesunde' Entwicklung
dieses Sektors beeintréchtigt. Die Verfassung schiitze bislang nur das 6ffentliche Eigentum,
nicht aber das privatwirtschaftliche. Erfreulicherweise habe die Stadt Guangzhou
(Provinzhauptstadt von Guangdong) bereits eine entsprechende gesetzliche Regelung
erlassen, die die autonome Bewirtschaftung, intellektuelle Produkte, Investitionen, das
Einstellungsrecht, Im- und Export, das Vermdgen, Eigentum und andere Rechte abgesichert
habe und die nun auch auf die nationale Ebene (ibertragen werden miisse.®’

Verfahrensméaldig wurde eine parteinahe Ingtitution, die Vereinigung fir Industrie und Handel,
die wiederum der Abteillung Einheitsfront des ZK der KPCh zugeordnet ist, dazu verwendet,
einen Antrag in eine zentrale Institution (Konsultativkonferenz) einzubringen, die durchaus
erhebliches (beratendes) Gewicht besitzt. Privatunternehmer und -wirtschaft wurden
namentlich gar nicht erwahnt. Es handelte sich um einen Antrag der Vereinigung, der es um
nichts anderes zu gehen schien, as die von der Parteifiihrung beschlossene Gleichstellung des
nicht-staatlichen Sektors rechtlich abzusichern, gerade weil dies - so das Argument - im
Interesse der Volkswirtschaft sei. Da Neuerungen immer einen langeren Beratungsprozess
erfordern, erleichtert es die Durchsetzung, wenn bereits ein konkretes "Modell" existiert. Dies
war in der stidchinesischen Metropole Guangzhou gegeben. Verfolgen wir die Genese weiter,
so lasst sich feststellen, dass nach dem XV. Parteitag (der die Gleichstellung von 6ffentlichem
und nicht-6ffentlichem Sektor beschlossen hatte) von der Vereinigung fur Industrie und
Handel auf Vorschlag von Unternehmern ein Antrag in die Politische Konsultativkonferenz
der Stadt Guangzhou eingebracht worden war, der die Gleichstellung des Privat- mit dem
Staatssektor vorgeschlagen, begrindet und die Unterstitzung der Mehrheit der Abgeordneten
gefunden hatte. Der beschlossene Antrag wurde an das Stadtparlament (Volkskongress)

8 Tanner 1999: 28ff. Naheres zur Garbage Can Theorie vgl. Cohen/March/Olsen 1972.
87 Zhongguo Gongshang Bao, 6.3.98.
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weitergeleitet, nachdem zuvor Gespréche zwischen Vertretern der Konsultativkonferenz, der
Stadtfihrung und der Vereinigung fur Industrie und Handel stattgefunden hatten. Die
Abteilung Einheitsfront unter dem Stadtparteikomitee wurde parallel Uberzeugt und bereitete
einen entsprechenden Beschluss an das Stadtparteikomitee vor. Das entsprechende Dokument
wurde dann vom Stadtparteikomitee und der Leitung der Stadt parallel gebilligt.

Nach der Feststellung des XV. Parteitags der KPCh, dass der Privatsektor Teil des
sozialistischen Sektors sei, hatte aus dem Blickwinkel der zentralen Fuhrung zunéchst die
Stadt Guangzhou diese Aussage zum Anlass genommen, um eine "Verordnung zum Schutz
der Rechte der Privatunternehmer" zu erlassen®®, wobei es hierbei primé um den Schutz der
gesetzlich definierten Rechte, des Eigentums, des Vermdgens, der unabhangigen
Betriebsgestaltung sowie um den Schutz gegentber Behordenwillkir ging. Aber solche
Schutzrechte stdrken zugleich die gesdllschaftliche und politische Stellung der
Privatunternehmer und schiitzen sie vor staatlichen Ubergriffen. Dies geschah in einem ersten
Schritt nicht auf der relativ abstrakten nationalen oder Provinzebene, sondern auf der
Stadtebene, die fur Unternehmer wesentlich politikndher ist. Diese Malinahme war so
erfolgreich, dass die organisierte Privatunternehmerschaft in der Provinz eine entsprechende
gesetzliche Absicherung auf Provinzebene vorschlug und schliefdlich  mit  der
Provinzregierung aushandelte. Im Juli 1999 trat eine entsprechende Regelung provinzweit in
Kraft.®® Der Beschluss der Provinzhauptstadt Guangzhou wurde damit durch das gleiche
Verfahren auf die Provinz Guangdong Ubertragen. Als erste Provinz ergriff Guangdong
Sondermal3nahmen zur rechtlichen Absicherung der Privatunternehmer.

Dieses Procedere belegt, dass es sehr wohl eine organisierte und strategische Verbandepolitik
der Unternehmer gibt und - weil es sich um einen Akt handelt, der die Gesamtinteressen aller
Unternehmer und keine Partidinteressen betrifft ("Gleichberechtigung”) - auch ene
strategische Politik der Unternehmerschaft im Interesse der gesamten sozialen Gruppe. Ein
solches Inelnanderspidlen von formellen und informellen Einflissen und von
Interessenverquickung der verschiedenen Arenen scheint die These Tanners von der
organisierten Anarchie durchaus zu bestétigen.

Abb. 2 verdeutlicht diesen Prozess der Interaktion zwischen Unternehmern und den
beteiligten Institutionen auf zentraler Ebene.

Abb. 2: Institutionalisierte Einbringung von Rechten

| Unternehmer |

| Vereinigung f. Industrie u. Handel | | Abteilung Einheitsfront des ZK |

| Politische K onsultativkonferenz |

| Nationaler Volkskongress |

8 Zhongguo Gongshang Bao, 31.10.97.
8 Zhongguo Gongshang Bao, 9.7.99.



Staatsrat | Parteifiihrung |

Ein weiteres Beispiel fur bewufdes und strategisches kollektives Handeln ist die Politik der
Eingaben. Zhongguo Gongshang Bao berichtete z.B. Uber Eingaben von Abgeordneten der
Politischen Konsultativkonferenz (Unternehmer) an deren Tagung im Frihjahr 1998. Neben
einer Uberarbeitung bestehender, fir den Privatsektor geltender Ordnungen wurden u.a
Eingaben eingereicht, die mehr Rechte bei der Einwerbung von Auslandskapital, des Gangs
der Unternehmen an die Borse oder der Einstellung von Arbeitskraften forderten. Andere
riefen dazu auf, spezielle "Amter fir Klein- und Mittelbetriebe" einzurichten, die kiinftig fur
die Verwatung des Privatsektors zustandig sein sollten. Diese sollten die Politik, die
Richtlinien, die Gesetze und rechtlichen Bestimmungen fir diesen Sektor ausarbeiten, sich
um die Absicherung seiner Rechte und deren Einhaltung, die Beschaffung von Krediten, um
die Versorgung mit Informationen und um Fortbildung, um Werbung fur die Produkte, die
Aufarbeitung und LOsung von Problemen, die Anleitung und Verwatung der
Unternehmervereinigungen und -verbande sowie die Regulierung der Beziehungen zu den
Staats- und Kollektivbetrieben kiimmern. Ein solches Amt wirde, anders as das - neben
vielen anderen Funktionen - bisher auch fur den Privatsektor zustandige Verwaltungsamt fir
Industrie und Handel, ausschliefdlich fur die Privatunternehmen zusténdig sein. Es konnte
daher aufgrund der verschiedenen Verwebungen von Behérden und Unternehmerschaft von
der Letzteren genutzt werden, um Interessen auf und Uber die Behordenebene besser
durchzusetzen und die Verhandlungskapazitéten gegentber der Birokratie zu verbessern.
Andere Unternehmer riefen dazu auf, in den Betrieben Parteizellen zu grinden und mehr
Parteimit%lieder aufzunehmen (Motto: "Die Funktion der Partel in den Privatbetrieben
starken').®®  Ein  solcher Vorschlag findet die Unterstitzung von Teilen der
Unternehmerschaft, weil ein entsprechender Beschluss erstens die nach wie vor nicht erlaubte
(aber weithin praktizierte) Aufnahme von Unternehmern in die Partel erleichtern wirde,
Unternehmer dadurch stérker in Parteinetzwerke eingebunden wirden und drittens der
Privatsektor sich damit auch politisch weiter legitimieren kénnte.

In Vietnam ist dieser Prozess zwar weniger deutlich dokumentiert, gleichwohl bemihen sich
die Unternehmer und ihre Verbande ihre Vorschldge und Kritiken in den Medien stérker zu
prasentieren. Auch hier stehen Rechtssicherheit, die Absicherung von Rechten und die
Gleichbehandlung mit Staatsbetrieben noch im Vordergrund. Stéarker as in China wird "der
Regierung® und den Unternehmerverbanden explizite vorgeworfen, den Privatsektor zu
vernachlassigen und zu diskriminieren.®® U.a  erklarte der Vizevorsitzende der
Vietnamesischen Industrie- und Handelskammer in einem Interview mit der Zeitschrift Dien
Dan Doanh Nghiep (Wdchentliches Geschaftsforum) nach dem VIII. Parteitag (1996),
erstmals habe ein Vertreter seiner Organisation als Delegierter an einem Parteitag teilnehmen
durfen. Dies weise auf die wachsende Rolle der Industrie- und Handel skammern hin. Er habe
sich dort fur eine verstérkte staatliche Forderung der Klein- und Mittelbetriebe [weitgehend
private Betriebe] stark gemacht und vorgeschlagen, dass seine Organisation mit dieser
Aufgabe betraut wirde. Erfreulicherweise habe auch die Zahl der Mitglieder aus der business
community im Zentralkomitee der Partei zugenommen.®? Bereits im Vorfeld des Parteitages
hatten Unternehmerverbande wie die Hanoi Union Associations of Industry and Commerce
den Parteitag Uber Eingaben und die Presse dazu aufgerufen, dem Privatsektor eine stérkere
Rolle zuzuweisen. Der Generalsekretér der Organisation erklérte, Ziel sal es, die Haltung von

%0 Zhongguo Gongshang Bao, 20.3.98.
91v/gl. z.B. Viet Nam News 6.8.96 und 13.3.97; The Saigon Times, 2.-8.3.96: 25.
92 viet Nam News, 20.7.96.
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Partel und Regierung gegeniber dem Privatsektor grundlegend zu andern. Vorurteile
gegenuber dem Privatsektor wie etwa, er basiere auf Ausbeutung, mussten aufgegeben
werden. Ohne den privaten Sektor sei Modernisierung kaum vorstellbar.%

Insgesamt ergibt sich aus der gegenwartigen Konstellation, dass Unternehmer sich priméar um
die Ausweitung und Absicherung ihrer wirtschaflichen Rechte bemihen sowie um die
Stabilisierung ihrer Geschéftstétigkeit. Gerade im Interesse der Reduzierung von Unsicherheit
und der Minimierung der Transaktionskosten sind sie an einer Stéarkung von Recht und
Rechtssicherheit interessiert. Dies bestimmt gegenwértig auch primé ihr politisch-
strategisches Handeln. Nichts daran ist auf3ergewdhnlich, denn das Unternehmen bildet die
Existenzgrundlage jedes Unternehmers. Eine chinesische Umfrage unter Unternehmern,
welche Sorgen sie am meisten plagten, ergab, dass die Hauptsorge der Existenz des
Unternehmens galt, an zweiter Stelle wurde das leidige Problem der Guanxi-Beziehungen
genannt (uanxi mafan), an dritter Stelle die Korruption.®* Dies belegt, dass die Existenz
dieser dem System endemischen Probleme keinesfalls als Teil der "chinesischen
Unternehmenskultur" begriffen, sondern as massive Belastung empfunden wird. Dies konnte
die Unternehmer im Konfliktfall gegen das System stellen, falls es nicht gelingen sollte, die
strategischen Ziele zu erreichen.

6. Unternehmer als Strategische Gruppe und Politischer Wandel

Aus den obigen Darlegungen geht allerdings hervor, dass Unternehmer, soweit sie als
Angehorige von Interessenvereinigungen auftreten, zeigen, dass sie sich zumindest partiell als
Interessengruppe verstehen, die ihr Vorgehen koordiniert und abstimmt und offensichtlich
eine gemeinsame Politik verfolgt.

Das konkrete Handeln der Unternehmer l&sst sich jedoch nicht prognostizieren, well es
situationsbedingt ist. Vanhanen hat die Hypothese aufgestellt, dass Demokratisierung sich
unter Bedingungen vollziehe, unter denen Machtressourcen so breit verteilt seien, dass keine
Gruppe mehr in der Lage sd, ihre Mitbewerber zu unterdriicken oder ihre Vorherrschaft
aufrechtzuerhalten.®® Diese These hat durchaus ihre Berechtigung. Bezogen auf China und
Vietham konnen wir erganzen, dass die Unternehmer sich durchaus um mehr eigene
Machtressourcen bemihen, wenn auch zunéchst im ékonomischen Bereich. Da der Zugang zu
Okonomischen Ressourcen partiell immer noch von politischen Eliten kontrolliert wird,
besteht ein strategisch notwendiger Zug darin, stdrkeren Zugang auch zu politischen
Machtressourcen zu erhalten. Dies ist nicht politisches Programm der Unternehmer, aber
letztlich in ihrem 6konomischen Interesse.

Politisch gesehen sind Unternehmer noch relativ machtlos, auch wenn ihr politischer Einfluss
vor alem lokal signifikant zunimmt. Es fehlt ihnen auch das Moment des systemischen
Veranderungswillens, so dass sie keinen aktiven Demokratisierungsakteur bilden. Aber wie
wir eingangs gezeigt haben, trégt die Unternehmerschaft die Merkmale einer potentiellen
Elite in sich. Okonomisch stellt sie keine durchschnittliche, sondern eine der fiihrenden
Gruppen dar, was ndmlich Einkommen und lokale 6konomische Macht anbelangt. Diesen
potentiellen Elitestatus haben wir ihr zugesprochen, well ihnen zunehmend eine flhrende
Okonomische Rolle zuerkannt wird, weil sie Normen und Werte der Gesellschaft mitpragen,
Veranderungen der oOkonomischen, sozialen und politischen Strukturen sowie des

9 Vietnam Investment Review, 10.-16. Juni 1996: 13, 18.
9 Zhongguo Qiyejia (Chinas Unternehmer), 9/1999: 78.
9 vanhanen/Kimber 1994: 63ff.
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Schichtengefliges beeinflussen und zur Verdnderung der Rahmenbedingungen des sozialen
Systems beitragen. Was aber heildt eigentlich politischer Wandel? Gabriel Almond versteht
darunter, dass "ein politisches System Kapazitéten entwickelt, die es vorher nicht besal3'. Mit
einem solchen Wandel selen grundsétzliche Veranderungen der politischen Kultur und
Struktur verbunden.®® Der Strategische-Gruppen-Ansatz tragt in diesem Sinne dazu bei, tber
den Staat hinaus die Akteure zu benennen, die durch ihre strategischen Handlungen solche
Kapazitdten entwickeln.

Zwar handelt es sich bei dem Agieren der Unternehmer noch nicht um systemveradndernde
Strategien, aber um politikbeeinflussende und gruppenstrukturierende, so dass durchaus von
strategischem Handeln gesprochen werden kann. Es erscheint zugleich sinnvoll, den Begriff
des dtrategischen Handelns zu differenzieren. Eine Unterteilung liefe sich etwa nach
"Strategien der Machterhaltung bzw. der Machtausweitung” vornehmen®’, wobei dies im
Sinne einer Zielorientierung prazisiert werden kénnte, namlich eine Unterscheidung in (a)
systemverdndernde Strategien, die auf eine grundsétzliche Veranderung der Strukturen
abzielen, als Voraussetzung der Durchsetzung von Interessen; (b) partizipative Srategien, die
ein groleres Mal3 an Mitwirkung und Gestaltungsmdglichkeit intendieren und (c) Status quo-
erhaltende oder restaurative Srategien, die sich im Interesse von Partikularinteressen gegen
strukturelle Verénderungen wenden oder Uberkommene Verhéltnisse wiederherstellen wollen.
Die Unternehmerschaft in China und Vietnam verfolgt gegenwaértige partizipative Strategien.
Strategisch bezieht sich aber nicht nur auf das Handeln, sondern auch auf die strategische
Bedeutung fur politische Entwicklungen einer Gesellschaft (wie Reform-, Konflikt-,
Transformations- oder Transitionsprozesse).

Aus der Charakteriserung der Unternehmer als "strategische Gruppe' darf nun nicht
geschlossen werden, dass die Unternehmer alleine einen Demokratisierungsprozess in Gang
setzen konnten. Eine solche Entwicklung hangt vielmehr von der Machtverteilung zwischen
den verschiedenen gesdllschaftlichen Gruppen ab. Von daher bedarf es in jedem Fal einer
Kodlition mit anderen sozialen Akteuren. Das Strategische besteht letztlich darin, dass
Unternehmer sich Uber Verbénde zielgerichtet in den Verdnderungsprozess einbringen kdnnen
und unabhangig von der Entwicklungsrichtung des Wandels einen wichtigen Akteur bilden,
der Wandel fordern oder hemmen kann. Nicht nur die Grof3e der Unternehmerschaft, sondern
auch ihre Koalitionsfahigkeit, vor allem aber ihre Interessenlage sind bestimmend fir die
politische Funktionalitét. Oben haben wir darauf hingewiesen, dass Unternehmer als aktives
politisches Moment eine ambivalente Mittelposition einnehmen: An einem Wandel des
politischen Systems werden sie so lange nicht interessiert sein, wie ihnen die gegenwartigen
politischen Verhdtnisse Akzeptanz, Einbindung und damit ein gewisses Mal3 an Partizipation
nicht versagen. Politischen (nicht systemischen) Wandel unterstiitzen sie mehrheitlich, weil
Korruption und Beschrénkungen durch die Burokratie ihre unternehmerische Entfaltung
einschranken und zum Teil hohe Kosten verursachen.

Als Bundnispartner der Unternehmer bietet sich zunéchst in China eine andere strategische
Gruppe an, namlich die der Parteikader. Unsere eigenen Untersuchungen unter Funktiondren
an der Zentralen Parteihochschule in Peking haben den Eindruck bestétigt, dass ein grofier
Teil der jungeren Funktiondre einem graduellen Umbau des politischen Systems durchaus
aufgeschlossen gegenlibersteht, solange das Land und seine Bevolkerung sich
"modernisieren” und keine massiven Krisen auftreten. Sun, Li und Shen sprechen explizite
von einer Stabilitdtskoalition zwischen politischer und wirtschaftlicher Elite.®® Unter den

9 Almond 1970: 216.
9 K orff 1992: 4ff.
% Sun/Li/Shen 1999: 18/19.



39

Bedingungen einer solchen Stabilitatskoalition gelten Unternehmer offensichtlich mehr und
mehr als eine der strategischen Gruppen, denen in diesem Umbau eine zentrale Rolle
zukommen soll. Eben in diessm Sinne lésst sich ein Bundnis von Funktiondren und
Unternehmerschaft prognostizieren. Wie jedoch Unternehmer konkret handeln, wird von der
jeweils konkreten Situation und einer spezifischen Kosten-Nutzen-Analyse abhéngen, zumal
es sich bel dieser strategischen Gruppe nur um einen Akteur handelt, der lediglich in
Verbindung mit anderen strategischen Gruppen systemtransformatorisch wirken kann.
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