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El Brasil es segun la cancién nacional "un gigante por
naturaleza" y [su] futuro se refleja en esta grandeza'.
Varias olas de npodernizaci 6n han transfornado a este pais
desde | os afios 1930, de un pais netanente agrario en un
"pais de desarrollo energente"? La acel erada nodernizaci 6n
desde la dictadura mlitar a partir de 1964 y, aln mas
i ntensanente, desde el canbio neoliberal de |os presidentes
Collor de Mello (1990-1992) y Fernando Henrique Cardoso
(desde 1995) tiene conmo objetivo, transformar el pais en un
"gl obal player": Existe el convencimento que el Brasil debe
Ilegar a ser capaz de conpetir a nivel internacional o
tendra que despedirse de su futuro. Un plan estratétigo a
|argo plazo tiene previsto "transformar el pais, partiendo
de la actual situaci6on como rival nediano (que, Vvisto
i nternaci onal mnente, juega en |la segunda liga), en un com
petidor serio dentro de |a economi a globalizada y subir a la
primera liga de las naciones industrializadas" (Velloso
1998: 10, 16).

El ex presidente José Sarney (1985-1990) habla de wuna
"racional tomada de conciencia del destino nundial del
Brasil"?® ( Sar ney 2000), que con | as festivi dades
connmenor ativas del quinto centenario desde |la |l egada de |os
portugueses (22.04.1500) tenia que recibir un nuevo inmpulso
patri 6tico. Celso Furtado, el "gran sefior" de l|as ciencias
econém cas en el Brasil, historiador y ex politico en el
canpo de |a econom a, plantea |a pregunta de | a
gl obalizaci6n y exclusion del pais y de su "futuro conp
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"G gante pela proépia natureza, és belo, és forte, inpavido col osso

e 0 teu futuro espelha esta grandeza...", texto de Joaquin Oso6rio Duque
Estrada (1870-1927), musica de Francisco Manoel da Silva (1795-1865).

Superficie 8,5 mllones de knt; 166 nillones de habitantes; PNB
801,7 ml mllones US$ (1997), 760 ml millones US$ (1998), de los cuales
el 36% corresponde a la industria; exportaciones 53 ml millones US$
(1997), de las cuales 38 m| mllones corresponden a productos el aborados y
sem el aborados; PNB per céapita 4.720 US$ (1997), 4.570 US$ (1998), 4.420
US$ (1999) (datos segun el inforne sobre el desarrollo nundial del Banco
Mundi al ), 3.200 US$ en nmayo de 2000 (segln el Dresdner Bank, Lateinanerika:
Per spektiven 5/2000); paridad de fuerza de conpra 6.317 US$/ habitante
(1999; infornme sobre el desarrollo nmundial 2000/2001 del Banco Mundial). En
el grupo de | os paises energentes, Brasil esta en segundo lugar en cuanto a
exi stencia y afluencia de inversiones directas del extranjero - después de
China, que con gran diferencia esta en el priner lugar (BM UNCTAD, DAC
segun DIE - Deutsches Institut fir Entw cklungspolitik (ed.), Analysen und
St el | ungnahnmen 2/2000) .
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uma raci onal tomada de consci éncia do destino nundial do Brasil".
En adel ante se traduciran todas las citas sin nmayores conentari os.



naci 6n, que podra participar en |a organizacidén y es-
tructuraci 6n del futuro de |a humani dad" (Nolasco 1997:107).

El "foro nacional"” (Velloso 1998), un grem o de pensadores
del gobierno y del canpo de |l a econonia, presenta un "nodelo
de produccién especializada de prinerisima calidad",
progranmas, en |os que el pais deberia basar su desarrollo.
Como condici 6n previa para estas netas en el futuro sera
necesari o hacer progresos en |a educacién y la formacion

profesional de las personas (human capital), lograr un
manej o sustentable de |os recursos naturales y el domnio de
det erm nadas tecnol ogias altanente especializadas. "Reform

0 caos" era el diagnéstico de Helio Jaguaribe ya en 1989.

Este articulo pretende proporcionar wuna interpretacioén
critica de las probabilidades de éxito del Brasil para
| ograr dar el gran salto hacia adelante. A igual que Velloso
parto de la base que para alcanzar |a capacidad de
conpetencia del Brasil se precisan profundas y anplias
reformas sociales (Velloso 1998b). EI ex mnistro de
pl ani ficacion en realidad teme el peligro de la exclusiodn
social, la desigualdad social cada vez mAs acentuada y un
dramatico nivel de desocupacion y remte a algunas |ineas
hi st 6ri cas de desarrollo para explicar |as condiciones es-
tructural nente desventaj osas del pais. Segun su prognostico
(1998b:56), el Brasil necesitara un plazo hasta el afio 2020
para alcanzar un nivel aceptable en su producto nacional
bruto y su capaci dad tecnol 6gica innovatoria, que |le asegure
su lugar cono pais enmergente. Tambi én Celso Furtado (1999: -
10) considera que la rapida internacionalizacion de ambitos
deci sivos de |l a econonia son |a causa para |la "concentraci on
del poder econdémco y |la exclusioén social".

Hay dos aspectos que cuestionan cada vez mAs la visiodn
oficial del desarrollo: La creciente inportancia del saber
(Evers 1999, 2000) en todo el nundo y su concentracion en
| as sociedades industriales y al msno tienpo el peligro de
mayor es di screpancias entre el estado de desarrollo de |os
pai ses aunmentan el riesgo del Brasil de desvincul arse cada
vez mas de los paises industriales ricos. Conpb segunda
fuente de peligros para |legar a ser una soci edad noderna se
considera el hecho de que l|la préactica politica tienda a
seguir excluyendo a |la nmayoria de |a poblacion brasilefia de
l a "noderni dad".

El objetivo del presente estudio es intentar sefialar |ineas
de la evolucion de este fraccionamento de l|la sociedad vy



t ambi én condi ci ones, bajo las cuales el pais puede |legar a
realizar su nmeta declarada de jugar en la "prinera |iga" de
| os paises industriales. Pienso que este probable éxito no
so0l o basa en l|la capacidad de participar en el desarrollo
tecnol 6gico, sino tanbién, de dar forma a estructuras
soci al es, en |as que sea posible dismnuir, en un proceso de
negoci aci 6n, | as di screpanci as soci al es existentes dentro de
una nedi da aceptabl e para el futuro.

Las festividades del quinto centenario conp
juramento decl arativo

M entras que |la Conferencia Episcopal en el Brasil |l amba
en vano a no celebrar el quinto centenario del
"descubrimento" por parte del Portugal e invitaba a la
pobl aci 6n a reflexionar sobre l|a evolucion histérica del

pais, los indios y el mvimento de |os canpesinos sin
tierras ( MST; vea Br 6ckel mann), que haci an sus
denostraci ones y obstaculizaban |as cel ebraci ones oficiales
en Porto Seguro? parecen haber |ogrado bastante mAs
ef ecti vanente este propoésito. Los abusos de la policia
mlitar contra | os denonstrant es que pr ot est aban

desencadenaron una ol a de indignaci6n, tuvieron conp conse-
cuencia la renuncia del presidente de FUNAI (Fundaci én Na-
cional del Indio), Carlos Federico Marés, y el despido de
Rafael Greca, el Mnistro de Deportes y Turisno y presidente
de la comsion que organizaba los festejos del quinto
centenario (Publico, 28.4.2000). "Parece que ocurrid en una
semana |o que habia sucedido en los Ultinmos quinientos
afos", dijo Marés (Jodo Carlos Teixeira Gones en: A Tarde,

23.4.2000). Sea conmp fuere, Si fue "descubrimento",
"hal l azgo" o - conp dicen los indios - "invasion" del pais
por | os portugueses o fue "encubrimento" (Peres 2000): |os

festej os nostraron un pais dividido, que no ha | ogrado supe-
rar la tradicional marginalizacion de |a mayori a.

Sarney (2000) aun habia relacionado |as perspectivas de un
nuevo auge patridético con el aniversario; |os sucesos, en
cambi o, causaron gran consternacion en los politicos y el
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G udad cerca del lugar donde |legaron |os portugueses por prinera
vez; actualnente es un centro turistico. Los pataxo, que viven junto al
Mont e Pascual, se consideran |os descendi entes de aquellos indios, que |os

portugueses vieron al llegar a la playa. Mles de indios de todo el Brasi
y muchos grupos y representantes de |a poblaci 6n subprivilegiada Il egaron
al lugar de las celebraciones del quinto centenario para hacer alli sus

denpstraci ones.



publico en general. No era que ahora "la brutalidad habitua
de qui ni entos afos" (Waldir Pires en: A Tarde, 23.4.2000) ya
fuera inposible sin castigo o los politicos y la policia
pretendi eran una igual dad o enmanci pacion factica o juridica
del namero relativanente pequefio de indios (A Tarde,
27.4.2000); |o nuevo y decisivo era |la pregunta, si es y
cono es posible vencer |las discrepancias social es del pais,
por las que la mayoria sigue pobre y excluida. Y esto, no
por notivos norales o |legalistas, sino cono condici6n previa
para |legar a ser un estado noderno, que - sin un anplio
consenso social, que abarque a la mayoria de |a poblaci én -
es inpensable. En un pais donde la sociedad oficial se
festeja a si msma y su propia vision de la historia conp en
un estado de sitio bajo proteccidén mlitar, mentras |os
encargados del orden pisotean |a Constituci 6n con sus botas
mlitares, como si el presidente elegido denocraticanmente

fuera "el general en servicio de l|la dictadura™ (Pires,
ibid.), alli faltan |as condi ci ones basicas de una soci edad
noder na.

Tanmbién las ~cifras oficiales confirman esta inagen.

Coi nci di endo con las festividades del quinto centenario, el

Servicio Federal de Estadisticas del Brasil (I1BGE 1999)

publ i caba wuna <coleccidén de indicadores de desigual dad
social. Con un anal fabetisnm pronmedi o del 13,8% 1| os bl ancos
equi valen al 8,4% 1o0s negros, en canbio, |Ilegan al 21,6%y
| os mestizos al 20,7% ElI analfabetism funcional de |os
negros y nestizos es del 40% el de |os blancos, en canbi o,

del 22,7% De |os mAs aconpdados, es decir, las famlias con
cinco o mas salarios mninms conmp entrada nensual, el 15%
son blancos y sélo el 3% son negros y nestizos. Jodo Ubal do
Ri beiro (1998), el escritor brasilefio mas renonbrado después
de Jorge Anmado, acusa al presidente de estado y soci 6l ogo,

Fer nando Henrique Cardoso, por su cinisnmb y su distancia de
la realidad, un "presidente de un pueblo que vive en la
mseriay tiene la distribucion de ingresos mas desi gual del

pl anet a".

Y eso que el presidente Fernando Henrique Cardoso no parece
vivir tan fuera de la realidad. En su discurso sol emme hacia
un | lamam ento para que el "Brasil se libere de |as ataduras
del atraso econémico y, con |la denpocracia conp conpas, em

prenda el camno de la inclusidn social"; y ya veia "Il egar
el mnmento de dar vuelta la pagina de la historia del
Brasil, en la cual dice exclusioén" (Publico, 23.4.2000),

cuando la policia mlitar, con sus porras y gas |acrinmgeno,
ahogaba todas |as protestas en aquellos festejos en Porto



Seguro y sus seguidores alababan |a brutalidad del
procedi mento, mentras él msno - cono decian |os infornes
- se encam naba con sus invitados escogi dos al banquete del
Hot el Vel a Branca.

Rai ces historicas de |a desigual dad

No se trata de afirmar que la desigualdad tiene raices
hi storicas; eso es banal y se podria entender conmp intento
de historizar |las causas. Pero quiero nostrar nmas bien que
la estrategia de |la exclusion de la mayoria tiene tradicidn
y que las élites sienpre han definido el bienestar de la
naci 6n, basando en el propio bienestar personal.

M entras | os investigadores del futuro, Kahn y Wener (1968:
230), aun consideraban inprescindible que Latinoanérica
"destaque sus diferencias con la civilizaci 6n norteaneri cana

protestante, conercial y agresiva, porque de no ser asi, la
podria devorar sin problemas", actualnente, la estrategia
gue ofrece la UOnica seguridad para no ser devorada es
exactanente opuesta, val e decir, hacer progresar | a

noderni zaci 6n o mas rapi danente posible. Y se estinma que
son tres los factores del éxito, de los que el pais no
cunple a | o nenos dos hasta el nmonmento: una "nueva forma de
sociedad multirracial™ y "una revoluci 6n social eficaz" (i-
bid.). Mentras que |a poblacién de origen africano en | os
EEUU ha experinmentado progresos muy notables en su ascenso
soci al desde | os afios 60, en el Brasil no se puede habl ar de
una "revolucion social", ni para ellos ni para |la nmasa de
| os pobres en general.

Los prognoésticos de Kahn y W ener causaron indignaci 6n entre
| os analistas de |la econonia brasilefia (Sinmnsen 1974:20),
pero fueron acogidos positivanente por los mlitares nuy
consci entes de | a noder ni zaci 6n. El "prognoéstico
escandal oso"” (ibid.:24) de las diferencias cada vez mas
grandes en |los ingresos tuvo |la consecuencia que respon-
dieran con represion social mnmuy dura y la estrategia
progresista del "mlagro econonico brasilefio", de nodo que
incluso el respetado politico y econom sta Mrio Henrique
Sinobnsen se nostrara optimsta, diciendo "que el nodelo
econém co seqguido por el Brasil en los daltinps afos nuestra
que el circulo vicioso de la pobreza relativa puede ser
venci do por un pais en desarrollo” (Sinonsen 1974: 26).



Ariano Suassuna (2000) sefala que la sociedad brasilefna
acepta con gran normalidad |os abusos policiales y Ila
tortura, ya que estos desmanes sienpre afectan a | os pobres,
|l os negros y |los marginalizados. "Porque durante cuatro de
| os cinco siglos de |la dom naci 6n "blanca" en el Brasil, l|a
tortura no so6lo se toleraba o permtia, sino que se ordenaba
por ley y en docunentos oficiales, definiendo incluso
m nuci osanente el nunmero de azotes y otros castigos mayores
en contra de | os esclavos".

La incapacidad de pronmover el desarrollo frecuentenente se
asocia con la herencia de la esclavitud. La abolicidén no
tuvo comp consecuencia la integracién, sino enpeord la
situacion de los ex esclavos. "La princesa se olvidé de
firmar nuestra |ibreta laboral”, conenta con nofa el poeta
afrobrasil efio Paul o Colina (Augel 1988:25).

El convencimento de que |la esclavitud no es conpatible con
| a nmoderni dad que se persigue se refleja en |la posicioén de-
fendida en 1884 por el abolicionista Joaqui m Nabuco (1849-
1910). En una de sus obras mas conocidas, O abolicionisnp
(ed. inglesa 1977:102-103), define la esclavitud conmo un
crimen no sélo contra |os seres humanos, sino también en
contra de |la sociedad, que la practica y permte. Seglun él

la esclavitud inpide el desarrollo econémco a igual que |la
creacion normal de la famlia en las capas sociales nas
i nportantes del pais y crea un entorno hostil, que destruye
todos | os brotes positivos. Nabuco subraya | as consecuenci as
psiqui cas hasta en el vocabulario: |as personas se vuelven

"piezas", |los nifAos pasan a ser "crias" etc. Por este notivo
Nabuco califica l|a "africanizacio6n" del Brasil conmo una
vergienza. Su suefio era un pais cono el Canadd o Australi a,
con "sangre caucasica", "enérgico y sano". Con esto el

abolicionista Nabuco, a igual que la nmmyoria de sus
cont enpor aneos, tanpoco se escapa de la sinplificaciodn
raci sta de considerar nenguada | a capaci dad de desarroll o de
su pais por la influencia africana.

Al festejar el centenario de la abolicidén de la esclavitud
(1988), nuchas publicaciones trataron de plantear una imgen

mas di ferenciada - ademAs de nuchas idealizaciones - de la
poblacién y la influencia afrobrasilefia. Mas un anéalisis de
| as telenovelas (Aradjo 1999) nostradas en el Brasil desde

1963 hasta 1997, vale decir, de uno de |os programas nas
popul ares y, por su alto indice de audicién, mas inportantes
de la television brasilefia nuestra que persiste el ideal del



bl anqueam ento, el deseo de imtar y practicar nodelos
europeos Yy norteanericanos y una escasa disposicion a
aceptar |la herencia étnica y cultural africana.

| ndi os, negros® y trogloditas

Actual mente, la herencia indigena casi no existe en la
conciencia de | os brasilefios. Los cerca de cinco mllones de
i ndi genas de hace quinientos afios atras, que hoy en dia ya
se han reducido a unos 250.000, son considerados mAs conoD
parte de |la naturaleza que conmp seres humanos integrados a
|a sociedad e interesan nuy poco, mnmentras no inpidan el
"progreso” (p.ej. en forma de especul aciones de tierras y en
la mineria). Una discusioén iniciada en 1908 por el entonces
director del Miseu Paulista, Hermann von |I|hering (1850-
1930), en la cual presentaba a |los indigenas del sur del
Brasil como inpedinento en el camno hacia el progreso,
recomendando su exterm nio, condujo en 1910 a |a fundaci 6n
del Servicio de Proteccidén Indigena (S.P.l.; Gagliardi
1989:20). Hasta entonces, la msioén habia sido la uUnica
forma habi t ual de contacto regular <con |a poblaciodn
aut 6ctona, que en general no habia inpedido su exterm nio ni
| a expropiaci 6n de sus tierras. A nediados del siglo Xl X el
hi st ori ador Franci sco Adol fo Var nhagen (1810-1878)
contri buy6é decisivanente con varias de sus obras a crear |a
i mgen del indigena flojo, astuto, traidor y antisocial, l|lo
gque justificaba entonces el uso de violencia en contra de
| os "salvajes” (ibid.:36s.). En esta imgen tanpoco cal zaban
| os negr os y Menos aun | as const ant es rebel i ones
rel aci onadas con ellos. El ideal era una monarquia civili-
zada, pacifica, conp estado étnica y politicamente unifornme,
es decir, segun el nodel o europeo. La inpunidad en caso de
crinmenes contra |los indigenas fue adoptada - sin
interrupci6on - por la republica en 1889.

El hecho de que J.B. Monteiro Lobato (1882-1948) creara |a
figura del Jeca Tatu, el provinciano perezoso e indolente
(1919), es especialnmente grotesco para él conp nacionalista
de izquierda y por su gran influencia, especialnmente tragico

5 " " H 1 H A
La pal abra "negro" se usa despectivanmente en el Brasil, pero tanbién
y ante todo conp una autocalificaci on orgull osa.



para | a conciencia de | os brasil efos.

Uno de |os grandes escritores del Brasil, Euclides da Cunha
(1866-1909), quien participara conmo corresponsal en Ila
guerra de extermnio en contra de |os canpesinos en el
interior de Bahia, que term nd en 1897 con |la destrucci 6n de
Canudo, y su obra Os Sertdes® publicada en 1902 han
pronmovi do nuchisinmas interpretaciones y controversias a |lo
|argo del siglo XX. El peruano Mario Vargas LLosa con su
novela La Guerra del fin de Mundo (1981) escrita segun el
nodel o de Euclides da Cunha y las nultiples traducci ones del
ori ginal hechas en nmuchos paises permten ver |la inportancia
gue esta "epopeya nacional" tiene mas all& del Brasil. La
guerra de exterminio en contra de canpesinos subyugados,
fanati zados connovié la inagen de un pais, que se conside-
raba cono pacifico y amable, y la declaraci6n tan citada de
Eucl i des da Cunha "el habitante del sert&o es ante todo una
persona fuerte"’ ponia en duda la imgen del troglodita
provi nci ano débil de caracter y también |la arrogancia de | os
moder nos habitantes de | as ciudades. A igual que en el caso
de la violencia en contra de |los indigenas (y las nujeres)
gue nenci ona Bennhol dt - Thonsen (1985), aqui hay ejenplos de
dudas y consideraciones en contra del enfoque de una
civilizacion lineal de |a humani dad (Elias).

Segun el traductor de la obra al alemn, la guerra en el
sertdo y su autor buscaban, respuestas a la pregunta de |a
inclusién de la nmasa de |los pobres en la sociedad, "Ilos
habi tantes del m serable poblado ..., que antes [durante |a
guerra de Canudos] habian sido difamdos conp jaguncos, es
decir, conmo bandidos, y ahora, que estaban nuertos, eran
decl arados conci udadanos e integrados a |la nacion" (Zlly
1994: 759, 760).

Causas del estancam ento

Paral el amente a |as desigual dades sociales del pais y |as
di scri m naci ones condi ci onadas social y étnicanente existian
| os grandes contrastes regionales y un desarrollo unila-
teral, que sbélo concernia a ciertas partes del pais y a una
del gada capa de la élite. Sdo Paulo y el sur del pais habian

® En el Brasil se publicaron nas de 40 ediciones de esta "epopeya

nacional". El libro fue traducido a una docena de idi onms.

e} sertanejo é ante de tudo umforte.



ido registrando éxitos en el desarrollo ya desde |os afos
30; por otro |lado, grandes partes del pais reci én conenzaron
su desarrollo a partir de los afios 70, pero la region
probl ema propianente tal es realmente el nordeste. Desde
1624 hasta después del Tratado de Paz de Westfalia, el
nordeste del Brasil en verdad habia sido, para |os holan-
deses, un inportante escenario secundario de la asi |l amda
Guerra de los 30 Afos, préacticanmente una prinmera guerra
mundi al , ya que | as potencias europeas trataban de redefinir
sus territorios y domnios en Europa y en todo el nundo.
David Landes (1999:306) considera que las diferencias de
desarrollo entre América del Norte y del Sur realnente
fueron menores durante el periodo colonial que hoy en dia, y
no cree "que habra una réapida igualacion a |las condiciones
de | as republicas norteanericanas” (ibid.).

Tanbi én Landes ve la relacion entre la estructura social
desfavorable y | os problemas de desarrollo. Remte a |la gran
hi poteca de I|la sociedad dividida en "una pequefia capa
privilegiada de terratenientes 'y una gran nmsa de
t rabaj adores pobres, dependientes, quizas incluso esclavos
no libres - es decir, en una escuela de pereza (o derroche)
y un abisnmpb de desesperaci 6n" (1998:307). Tanbi én nenci ona
(p. 150) la beateria, el fanatisno y la idea de |la pureza de

| a sangre cono causas para |a decadencia del Portugal, un
factor, que tanbién se puede atribuir a la colonia por-
tuguesa del Brasil, donde |a persecucion de |os judios, |os

nuevos cristianos y otros disidentes ocurrido en forma tan
dradstica comp en la "nmadre patria" (Novinsky 1972), produ-
ciendo un "proceso de autodesnontaje" de cualquiera inten-
ci 6n innovativa (Landes, ibid.). Segun Demand 1994 (p. 187),
tambi én Richard Mrse hace referencia en 1982 a este
aislamento y | as nedi das preventivas en contra de novim en-
tos religiosos y cientificos en el siglo XVI y en esta
actitud ve una inportante diferencia con Norteanérica.

Aiun en 1785 (y antes de recibir un poco nmAs tarde en el

Brasil el epiteto de "la loca"), la reina del Portugal,
Maria |, habia reiterado |a prohibicidén de establecer
manuf acturas en el Brasil. Hasta |la apertura de |os puertos

en 1808 tanpoco estaba permtido el conercio, no habia
ni ngun colegio de educacid6n superior y nenos aun, una
uni versi dad. Estas nedi das estaban destinadas a conbatir una
eventual revocacion de la tradicional division del trabajo
entre la coloniay la "netroépoli"”. Con ello se intensificaba
aun mas la orientacion en las materias prinmas agricolas vy
m neras instaurada por el réginen esclavo (texto del edicto



en Alves Filho 1999:116).

Mani fi esto antropofagico

Los esfuerzos por vencer |a dependencia de Europa y el
estancanm ento social tanbién provenian de otro |ado. La

di scusi 6n sobre la obra de da Cunha en el Brasil - un pais
de anal fabetos, que ciertanente solo contaba con nuy pocos
circulos elitarios - promovid que |los brasilefos tomaran

conciencia de si msnms. ?COonob era posible imaginarse
noder ni dad en un pais con un retraso general y una pobl aci 6n
de provincianos trogloditas, de negros recién |iberados de
la esclavitud e indios en la selva? Unos fanaticos
m serabl es, al ejados de todo progreso, gente que vivia en
las circunstancias mAs adversas habian resistido a |os
ej ércitos mas nodernos hasta el propio aniquilamento. "E
caracter nestizo del pueblo y la cultura, que hasta entonces
se habia interpretado cono defecto y habia inpulsado a
gener aci ones de intelectuales brasilefios al pesimsno y al
odio de si m snos, ahora era interpretado conp una ventaja y
un factor enriquecedor”™ (Zilly 1994:764).

Con esto da Cunha prepara |a discusion, que veinte afos
después de la publicacion de su libro en |a "Semana del arte
noder no” de Sado Paulo (11 - 18 de febrero de 1922) condujo a
un nuevo intento de emancipacién y separaci 6n del nodelo
europeo. Era un esfuerzo, mhAs alléd del éarea del arte y la
literatura, por conprender a |la sociedad creada a raiz de |a
creciente industrializaci édn y urbani zaci 6n cono una creaci on
naci onal i ndependiente y no conp un producto o una sonbra de
Europa. Ante todo Oswal do de Andrade (1890-1954), escritor vy
conmunista mlitante, creé6 una base cultural para el
naci onal isno brasilefio. Su definicién de |la "antropofagia"
inplica el devorar l|la cultura adoptada de Europa para
modificarla y transformarla en la propia. Con la figura de

Macunaima, el "héroe sin caracter" (1928) de Mrio de
Andrade (1893-1945), se ronpe por prinera vez con la
influencia de la tradicion literaria europea.?®

EIl movimento artistico y literario del nodernisnmo se

La intencién de |la Senana del Arte Mderno (1922) y el siguiente
novi m ento de la "antropofagi a" podrian interpretarse conp progranma opuesto
al convencimento de Malinowski expresado poco tienmpo antes en el prélogo
de sus "Argonautas", donde afirma que la cultura de los "salvajes" esta
condenada a desaparecer (sin pretender construir una relacio6n causal): la
cultura europea es "devorada" e integrada en una nueva creaci 6n.



conprende a si msnmo conp garantia y vanguardia de Ila
noder ni zaci 6n social del pais. A presentar a la figura de
Macunaima y el novimento de |a antropofagia conp ejenplos,
define a | a nacion naciente conb una sintesis de culturas vy
"razas" diferentes y al arte, cono |la instancia responsable
de | a i ndependenci a nacional en vez de la imtacion de node-
| os europeos practicada hasta entonces. De la incorporacion
antropofégica de lo tradicional, de Ila fusion y acciodn
conbi nada de las tres culturas heterogéneas de |os indios,
| os europeos y los africanos se origina una cultura nueva,
i ndependiente y propia, que a su vez crea una identidad
brasil efia propia. La urbanizacidén y la idustrializacion, el
proletariado y la capa nmedia en formaci 6n conducen a una
renovaci 6n social desde las propias raices y sobre |a base
de | a heterogenei dad.

Jugar en la "prinera liga" tanbién significa que |a segunda,
es decir la nacional o quizas tanbién |a |atinoanericana se
vuelva una liga de rango secundario. Si el nordeste tan
pobre es "una isla dos veces nmAs distante que Australia”
(Farhat 1966)° y |la pequefia ciudad col onial de Cachoeira (a
una hora en bus desde Sal vador) esta "mAs di stante del resto
del Brasil que Paris", conb m ex colega (1971) de Ila
Uni ver si dad Federal de Bahia, don Cid Texeira, me explicaba
la élite local tan conciente de |a nodernizacion de |a

antigua capital del Brasil, entonces eso no s6lo inplica la
voluntad para integrarse en un sistema de valores unitario,
el "noderno", sino sefiala el problem de una eventua

di ferenciaci 6n en |l a unificaci 6n.

Lucha contra |a ideologia racial y la apologia del
i nperialisno

Mas o nenos en este tienpo se divide la discusioén sobre la
identidad y el "caracter nacional” en corrientes y escuel as,
en las que los pesimstas y |los optimstas se enfrentan en
forma mas o nenos irreconciliable (Klinger 1990). Mentras
al gunos consideran que el "nestizaje" es la causa de la
ruina, otros creen que |a capacidad para nezclarse y la

® Farhat se referia a la distancia tenporal por la deficiente infrae-
structura de entonces, pero evidentenente tanbién veia las relaciones
sociales y politicas (p.ej. p. 1l4lss.), en un tienpo, en que los mlitares
preferian soluciones tecnocréaticas. Tanmbién cita la visita de walt W
Rostow en el nordeste (1964), quien - en su "nodelo de |as etapas" del
desarroll o econém co (1960: 153) - habia di agnosticado que el desarrollo del
pais estaba en plena marcha (Farhat 1966: 151).



"denocracia racial"”™ son una condicion previa esencial para
| a sobrevivencia de | a gente.

En | a publicacion del censo de 1920, diveira Vianna cel ebra
el creciente "blanqueam ento" de |a poblaci6n como una seial
positiva (Enders 1997:203). En el prologo de |a segunda
edicion (1941) de su obra sobre el desarrollo del pueblo
brasil efio (Vianna 1933), en canbio, el autor se defiende de
| as incul paciones y criticas, en el sentido que habria sus-
tentado la tesis de |la superioridad de la "raza ger mana"

En 1931, el nmédico bahiano Thales de Azevedo (1904-1995),
posteriornmente tanbi én conoci do conmo antropdl ogo, escribe un
articulo sobre "razas humanas superiores e inferiores",
dirigiendo un ataque en contra de un nédico en Rio de
Janeiro y la progresiva ideologia racial en todo el nundo
(Branddo 1993:53). Poco tienpo después, G lberto Freyre

(1900-1987)* 1legé a tener influencia decisiva en la
superaci 6n teorica de la autoinmagen de caréacter racial
i nperante en el Brasil. Fue discipulo de Franz Boas (1858-

1942; vea tanbi én Enders 1997:203) en |la Col unbia University
y a través de este profesor conenzé a enfocar |as diferen-
cias basicas entre la "raza" y la cultura de |os africanos y
sus descendientes en el Brasil, y sobre esta diferencia basé
su obra Casa grande & Senzala publicada en 1933 (1933:XlI1),
“"la obra mas inportante de la cultura brasilefa”" en | os 0jos
de su critico Darcy Ribeiro (1980:96).

La imgen positiva de Freyre de una sociedad basada en la
nmezcl a de diversas etnias y culturas en regiones tropicales,
e incluso l|la estilizacion de la "nmezcla racial" conp
oportunidad y conp una perspectiva de sobrevivencia de la
humani dad, en 1933 representaba el polo opuesto de Ila
i deol ogi a nacional -socialista de |la pureza racial. Después
de |l a Segunda Guerra Mundial y el extermnio de mllones de
personas, la UNESCO presentd |as experiencias de nezcla
étnica y "denocracia racial" del Brasil com un nodelo
positivo, del cual se pensaba que habia |ogrado superar el
raci smo, desarrollando en forma ej enplar una i nagen pacifica
de convivencia orientada en el futuro. Por internmedio de
Alfredo Mtraux, la UNESCO inicié un anplio proyecto de
i nvesti gaci 6n con un programa de intercanbio entre
uni ver si dades norteanericanas e institutos de investigacién
en |l as ciudades brasilefias con la influencia africana mas
fuerte, comp Recife, Salvador y Rio de Janeiro. De esta

" Ref. ala persona y biografia de G Freyre, vea Enders 1997.



iniciativa surgieron nuchos trabajos de Thales de Azevedo,
L.A. Costa Pinto, Charles Wagley, Harry W/IIliam Hutchinson

Donal d Pierson, Marvin Harris y otros (Leeds 1970). Tanbién
para Roger Bastide, Florestan Fernandes, Manuel Di égues
Juni or, Anthony Leeds y nuchos otros, el Brasil se volvid un
| aboratorio para sus intereses tedricos Yy experiencias
enpiricas.

?Es Freyre un historiador que anticipa |as actual es ideas de
“hi bridacion" 'y "gl obal meél ange" (Pieterse 1994) cono
caracteristica esencial de una futura sociedad nundial, o es

el idedlogo de una ideologia de justificacion del
colonialism y racisnmo (Enders 1997), quien - bajo el manto
del "lusotropicalism” y |la denocracia racial" - vende una

politica colonial fascista cono desarrollo civilizatorio?
Freyre presenta l|a inmagen de wuna sociedad patriarcal;
idealiza la esclavitud y el desprecio por el ser humano en
nonbre de una sinbiosis culturalista.

"El Inperio Portugués de |los Mares"', en el que el pequefio
pais inicia una nueva época de |la historia universa
mediante "la invencién del colonialisn" (Daus 1983), nuy

pronto se derrunmbd: | os portugueses donmi naron sélo nmuy corto
tienpo el escenario nmundial; ya en el siglo XVII tuvieron
que entregar su |iderazgo a | os hol andeses, ingleses y otros
rivales. "Pero las élites de anbos paises [Portugal vy
Brasil] construyeron wuna historia mtica, el | usotr o-
picalisno del nuevo estado brasilefio y del colonialisno
portugués de Sal azar y Caetano con sus ideas de |as barreras
étnicas inexistentes y de la nmezcla feliz y |a capacidad del
Portugal de fundar paraisos humanistas, y Brasil conpo
prototi po de este proceso” (Al neida 2000).

Pl us ¢ca change

El Brasil logro su independencia en 1822, sin revol uci6on, en
una transici6n conservadora del reinado del padre, Jodo VI,
al hijo, Pedro | y con las msnmas élites nobles y burguesas.
La nmonarquia y la esclavitud perduraron. La identificacién
del pais entre vanguardia europea e inperio tropical fue
postergada. Al final del inperio (1889) tanpoco se produjo
una revolucion social. En un analisis de la situacion de
clases en tienpos de la declaracion de la republica que

" " The Portuguese Seaborne Enpire", titulo de una obra estéandard de

Charles R Boxer, 2a edicién, Nueva York: Knopf, 1975



Ileva el drastico titulo "Os bestializados", Mirilo de
Carval ho (1987) ha nostrado céno, contrarianmente a | as
afi rmaci ones sobre la soberania del pueblo, existia |a
mani pul aci 6n y el desprecio de |a clase gobernante. La acti -
tud aristocrética elitista de la clase alta frente a |l a nasa
del pueblo continué y pas6 sin quiebres del tienpo colonia
al inmperio, y del inperio a la republica. "César - el héroe
y la caricatura - baja |os pel dafios del palacio y se dirige
al pueblo para asi evitar nmejor, en un espectacul o acl amat o-
rio, la soberania que actula desde abajo hacia arriba" (Faoro
1976: 738) .

En su manifiesto de nayo de 1930, Luis Carlos Prestes? uno
de los mlitares y politicos brasil efios nmas prestigi osos de
Su época, quien cuatro afios mAs tarde entraba al Partido

Conuni st a, hacia wun |lamado a |a sociedad nacional
exhortandola a iniciar una renovaci 6n radical: caida de | as
oligarquias y los "inperialisnms extranjeros, gque nos

explotan y dividen", basta con las farsas electorales y la
opresi 6n de | os trabajadores; entre otros tamnbi én, basta con
"l os soci 6l ogos, que trabajan por encargo y son conplices de
la élite politica; y ante todo, basta con los latifundios y
el "réginmen feudal de la propiedad de la tierra" (texto en
Alves Filho 1999:395s.). Es un analisis |Ileno de espiritu de
lucha de clases, que concuerda de nodo sorprendente con el
di scurso populista del gobernante Gétulio Vargas (1930-1945
y 1951-1954), quien tanbi én se apoyaba en una nueva (aunque
por €&l criticada) clase trabajadora y wuna clase nedia
urbana, y que conenzaba a asentar |as bases para la tran-
sicion de |la sociedad agraria hacia |a sociedad industrial.?®

Tanbi én Vel |l oso (1998b:57) ve esta falla de construcci 6n de
la sociedad brasilefia en |la transicion de las fornmas
coloniales y casi-feudales hacia el Estado noderno. Afirm
que "la falta de un papel relevante de |a pobl aci 6n pobre en
el proyecto del desarrollo de Ila independencia vy del
inperio" es la "prinmera tradicién cultural” que es preciso
superar. Francisco de Oiveira (2000) opina que |a desgracia

12 . .
Prestes se conoce en Alemania en otro contexto, por su relaci 6n con

O ga Benario, nacida en Minich, que trabaj6 en Mscl y Brasil conp agente
de la Internacional Conunista y fue entregada por Vargas a la Alemania
Naci onal Socialista, donde fue asesinada en el canpo de concentraci 6n de
Ravensbrick; Vea Fernando Morais, O ga. Das Leben einer mutigen Frau, Colo-
ni a: Bol ksbl att-Verlag (ed.), 1989.

¥ Conp ni ngun otro politico brasilefio, Vargas tuvo gran influencia en
su época; vea p.ej. Skidnore 1967. Medi ante un gol pe de estado introdujo en
1937 un régi nen de tipo fascista.



y el ml residen en el trabajo esclavo cono base de la
soci edad: "por este notivo existe en todas partes el des-
precio y los prejuicios en contra del trabajo. Esto ha
marcado a toda | a sociedad. En Brasil nunca ha existido una
denocrati zaci 6n real; todos |os canbios sociales han
sucedi do por iniciativa de las élites". Con sus conjeturas
referentes a la "herencia ibérica" Oiveira se nmueve en l|a
tradi ci 6n de toda una generaci 6n de intel ectual es brasil efios
(KIinger 1990; vea arriba en relacién a J. Nabuco).

La recepci 6n y divul gaci 6n de ideas europeas progresistas ya

habi a si do sor prendent enent e anplia ant es de | a
i ndependencia, pero eran ideas difundidas en un anbiente
enem go del canbio, “"fuera de lugar" (Schwarz 1977),

popul ares entre |los intelectuales de wuna pequefia capa
elitaria, que no podian desplegar ningun tipo de influen-
cias.™ Asi se explica que "una élite de esclaveros |levara
un curso paternalista y liberal”™ (Demand 1994:195) vy
pretendiera |l egar a una "des-socializacién de la repablica"
(E. P. do Nascinmento, segun Demand, ibid.). Esta "des-
soci ali zaci 6n" abarca ante todo el sector publico, donde |a
corrupcién y la crimnalidad han aunentado tanto comp |a
ineficiencia y la irracionalildad de procesos legales vy
burocraticos. El suefio weberiano de la racionalizacion y la
"desm stificaci é6n del nundo” permanecieron en el Brasil
fuera de la realidad historica y social-estructural (Demand

1994a)'>. "Tedricamente se identificé6 una nodernizacidn
conservadora y ésta se instalé en la préactica, sin
considerar |os grupos, partidos, gremos etc. involucrados

en este proceso ni sus intereses" (ibid.:269).

A esto tanbi én corresponde el papel decisivo de Vargas en |la
constitucion de una clase obrera urbana e incluso de sus
si ndi cat os (Fuchtner 1972), igualnmente el de los mlitares,
qgue mas tarde asumieron el poder en el pais, disolviendo
todas | as agrupaci ones politicas e inmponiendo un partido de
gobierno y un partido de oposicion. La "revoluci 6n desde
arriba" de Gétulio Vargas, adenmas de |a nodernizaci 6n, fue
| a base para el futuro desarrollo industrial: fierro, hierro
y petroleo (Wrth 1970), tanmbién dio conmenzo a una
i ndustria autonovilistica (Gattas 1981).

14 , . . 2 . 2y :
Asi comp el teatro de la ciudad de Manaus, expresion sinbdélica de

una mnesis de este tipo, que se encuentra "aislado en un paraje" (Altvater
1987: 13/ 14) y depende de un desarrollo fuera de su propio anbito.

5 . 4 ~
La recepci 6n de |a obra de Max Weber, que se observa desde | os afios
50 en el Brasil, es correspondi entenente contradictoria y fraccionada.



Per specti vas

He partido de |la idea de nodernizaci 6n de Velloso y con ello
de la concepci 6n vigente para el actual gobierno brasilefo
de los tres "proyectos estratégicos", en los que el pais
necesari anmente debe hacer progresos rapidos para |legar a
ser capaz de conpetir a nivel internacional. No he enfocado
el inportante aspecto ecol 6gico (conmp. Mertins y Endlicher
1995). Después de la Conferencia del Medio Ambiente en Rio
de Janeiro (1992), tanbién en el Brasil se conenzd a
discutir cada vez mAs sobre |la sustentabilidad y el
desarroll o, y asi tanmbi én fueron adquiriendo nayor auge | as
ONGs (organi zaci ones no gubernanental es) (vea por ejenplo
Leroy et al. 1997). Yo, por cierto, nme he |limtado a |os
requi sitos socioculturales y he tratado de describir sus
condi ciones historicas y social-estructurales béasicas. En
este contexto presento la Reforma de Estado y de |a adm nis-
traci 6n publica enunciada por el Mnisterio de Planeam ento
y por otras instituciones conpo condicidén previa basica para
un desarrollo con perspectivas en el futuro. Aqui se perfi-
lan tres anmbitos, para los que planteo brevenente |as
event ual es perspectivas de desarroll o.

Perspectivas |: Mddernizaci 6n de |a economa y |la sociedad

Por | os enornes progresos en |la nodernizaci 6n de a industria
durante la dictadura mlitar, el mnistro Jodo Sayad aun en
1986 habia afirmdo convencido que |a substitucién de |as
i nportaciones (Tavares 1973, Fajnzylber 1983) por cierto
habi a causado un gran endeudam ento externo, "pero nos habia
aportado un parque industrial capaz de conpetir bajo
condi ci ones internacional es"” (Vell oso 1986:328). Cel so
Furtado (1999:17) aun hoy opina, que el nodelo de Ila
substituci 6n de inportaciones todavia "estaba nuy |ejos de
haber agotado sus posibilidades como notor de crecimnm ento”.
Pero después del optimsno en cuanto a un desarrollo sdlido
y estable a largo plazo sin mayor endeudam ento y con un
crecimento econdm co anual del 6 al 8 % (ibid.:344, 473)
Si gui eron una hiperinflacidn y - a pesar de | a
estabilizacion nonetaria por el Plano Real (1994) - 1los
probl enas de |a adaptacion de la estructura financiera e
industrial del pais a las condiciones de l|a globalizacidn
(Sangnei ster 1994, Calcagnotto y Fritz 1996, |PEA 1997).
Después de |las quejas y |anentaciones por |a década perdida



de | os afios ochenta, ahora tanbi én se habla de | os afios 90
cono afos perdi dos (Meyer-Stanmer 2000:1).

Segun las cifras recogidas en el Human Devel opnent Report
(UNDP 1999), | os datos basicos no son nuy al entadores (conp.
nota No. 2): endeudaniento exterior 240 mi|l mllones de USS$;
PNB per capita en el 70. y 81. lugar (GNP/PPP) de |la escal a
mundi al ; Human Devel opnment |Index (HDI) en el 74. lugar (UNDP
2000). Entre 1980 y 1998, |os ingresos privados per capita
crecieron so6lo alrededor del 0,7% , cifra corregida de
di stribuci 6n alrededor del 0,3% (Banco Mundial, World
Devel opment Report 2000/2001). Tanbién en todos |os otros
i ndi ces del desarrollo social, el pais se encuentra segun el
UNDP en anbitos nmuy por debajo de su fuerza econdémica e
i nportancia internacional. La relacidn de ingresos del 20%
de | a poblaci 6n mAs pobre con el 20% de la mas rica en el
Brasil es de 1:32,1, una situacio6n tan mala cono en ningun
otro estado del nundo captado en | as estadisticas del UNDP y
s6l o conparable con pequefios paises conmo Panama (19,9),
Guatemala (30,0) y Guinea Bissau (28,1) (UNDP 1999:146). En
el Corruption Perception |Index de Transparency International
el Brasil se encuentra en el 45. lugar de 99 paises, en el
m snmo rango que Malawi, Marruecos y Zinbabwe y peor que
todos | os paises de Europa occidental (ltalia esta en el 38.
lugar). En el World Conpetitiveness Index del Internationa
I nstitute for Managenent Devel opnent en Lausanne el Brasil
se encuentra a com enzos del afio 2000 en el 34. lugar de 47

pai ses analizados, no lejos de Italia (30. lugar), China
(31), Gecia (32), Tailandia (33) Eslovenia (35) y México
(36).

Los éxitos econdm cos de |a nodernizacion no tuvieron cono
consecuencia una dism nuci 6n de |la pobreza. En |os afios 80
| os progresos sociales aun estaban en peligro por la crisis
de endeudam ento (Altvater 1987), ahora, |os progresos que
podrian |lograrse nediante el <crecimento, se sacrifican
buscando | a adaptacion a |la conpetitividad global ("Standort
Brasilien"). Ante todo la situaci6n en el nmercado del traba-
jo es deficiente y no nejora. A |la desocupaci 6n y subocupa-
cion tradicional se suman ahora |as consecuencias de |a
reestructuraci 6n del sector noderno, en el que se crean soélo
pocos lugares de trabajo y se producen constantenmente de-
spidos a gran escala. En Sao Paul o, por ejenplo, el volunen
de trabajo efectuado ha dism nuido draméticanente (Meyer-
Stamer 2000: 14ss.); ahora existe "una desocupacién cre-
ciente, donde antes habia dinam ca industrial" (ibid.:15). Y
no hay un "segundo nercado laboral”™ ni la sociedad civil
funci ona conp categoria mtigante (conp. Beck 1999), porque



practicamente no existe la tradicion de una clase nedia
conpronetida en acciones sociales ni |a colaboracién entre
el Estado y |l a sociedad civil (Gongal ves 1996).

El Brasil no es un Estado social, porque objetivanente no
cunple ni la previsiéon mas nmininma para |la existencia de sus
ci udadanos (sal ud, educaci 6n, prestaciones equivalentes de
ingresos y otras) o sé6lo la cunple selectivanente, y porque
| os ciudadanos tanmpoco le atribuyen, o no Ile atribuyen
predom nantenente este papel. En canbi o general nente
predom nan | as interpretaciones quizas subjetivas del Estado
parasitario y del Estado capaz de reprimr y dispuesto a la
represion.

Cuando el Estado no tiene la voluntad o no esta en
condi ciones de ofrecer garantias sociales a wuna parte

inportante de su poblacidn, esto conduce - a nivel
individual y colectivo - a otras formas de prevision para
velar por la vida, en las que el Estado practicanmente no
juega ningun papel, a no ser que pueda ser usado por |os
funci onari os publicos para sus propios fines. Mas que en | os
pai ses industriales, las estrategias individuales tienden
entonces a substraerse de la "comunidad solidaria y del
pacto generacional” y - concretanente - a cunplir con |a

obligaci 6n de pagar |las <contribuciones del sistem de
seguridad social, y con esta actitud enpujan al Estado cada
vez mMAs a una categoria residual mnimlista, donde formal vy
organi zatori anente sigue existiendo l|a reivindicacion del
Estado social, pero en la realidad ya no puede corresponder
a este postul ado.

Un desarrollo tal tanmbién se opone a la visidén de que el
crecimento econom co conduce a una participaci 6n mas anmplia
de diferentes capas sociales en |as obligaciones sociales,
por ejenplo, pagando conp inmponente en |os sistemas de
seguridad social y conmp contribuyente, poniendo recursos a
di sposici 6n del Estado. A canbio se conprueba que Ila
econonia y el mercado |aboral estédn cada vez mas fragnen-
tados e informales (conp. Meyer-Staner 2000:16s.). A esto
corresponde |lo que opina Beck (1999), cuando dice (sin
i nvestigar mayornente la realidad brasilefia), que en el
Brasil se puede observar actualnente el futuro del sistemn
| aboral europeo: retiro de la "sociedad del trabajo" y del
Estado, y tanbién, retiro de |los sistenmas nutualistas y pri-
vados de |a seguridad social conmpb |as cajas de pensiones de
orfandad y los nontepios de viudez, cajas de jubilaciédn
pr of esi onal, prevision social profesional etc. En nmarzo de



2000 el Mnisterio del Trabajo informaba que existia el plan
de crear un rigoroso sisteman de control para Ilevar a
600. 000 "informales" del trabajo clandestino al nercado
regul ar del trabajo (A Tarde, 18.3.2000), aunque |as nedidas
propuestas para ello parezcan absol utanente poco apropi adas.

Los pobres estan practicanmente excluidos de |a sociedad. Si
la participacién social en los sistemas funcional nente
di ferenci ados significa "poder participar en todos |o0s
si stemas operacional es” (Luhmann 1997:625), entonces Ila
pobreza es "la manera mas efectiva de inpedir esta
partici paci 6n" (Mascarefio 2001:223). "La pobreza (...) no
sOl o presupone | a exclusién econ6m ca, sino tanbién falta de
influencia politica, exclusion del sistema de salud, del
sistema de educacién y de los nedios de conunicacion. Las
medi das socialpoliticas se establecen para reservarse una
salida para la integraci on social” (ibidem.

Perspectivas |I1: el Estado

Uno de | os problemas basicos del pais es |o que Raynmundo
Faoro (1976) denom naba ya en 1957 "la capa burocratica",
qgue él caracteriza de un nodo nuy simlar a |lo que en
El senhans (1981) figura conop la "clase estatal” (1981). La
increible eficacia y fuerza de resistencia de l|las estruc-
turas politicas en contra de todos los intentos de reforma
reflejan y expresan la coherencia de los intereses
i nvol ucrados. "Grupos estratégicos" (Evers y Schiel 1988) en
la politica, en los anmbitos de la justicia y los circul os
mlitares saben anpliar sus privilegios ("oportunidades de
apropi aci on") y defenderlos en contra de todos |os intereses
publicos y civiles de |la sociedad. Las causas probabl enente
residan en las flaquezas institucionales, |a falta de
cultura denocrética, en la separacion insuficiente de |os
poderes, en el sistema juridico, el personalism y el
clientelism (Gay 1998, Banck 1998) o en el sistemn politico
i nestable; en el Brasil no faltan | as discusiones publicas y
| as comi siones parl anentarias de investigacion en relacion a
situaci ones precarias y escandalos. La corrupcion a gran
escala, desde l|la cunbre politica y admnistrativa maxinm
hasta l|as prefecturas en conunas rurales, el engano
el ect or al e incluso los asesinatos politicos o las
vi ol aci ones masivas de |os derechos humanos son aconte-
cimentos diarios y la persecucion policial o judicial de
estos delitos es mas bien |la excepcion (vea p.ej., Dinen-
stein 1996).



En | as negoci aci ones que |levaron a |la Constituci 6n de 1988,
especi al mente los funcionarios publicos (ademas del sector
agrari o) pudieron defender y mantener sus privilegios, |o
gue se considera un factor inportante de limtacion del
margen politico para pronmover y aprobar reformas (Bevil agua
y Werneck 2000). En la discusion publica, ante todo entre
| as capas afectadas, se insiste nucho - ya desde hace una
década - en |la necesidad de reformas basicas en todos |os
niveles de la adm nistraci 6on, refornas que se consideran un
desafio prioritario de la planificacidn politica (IPEA 1997,
Noébrega 2000). Las reformas e incluso tan sélo |la correcci6n
de situaciones irregulares equivocas insoportables sienpre
se vuelven a sacrificar a conprom sos politicos. Tanmbi én hoy
en dia existen dificultades politicas enornes para aprobar vy
[levar a la practica reforms estructurales (Meyer-Stamer
2000: 25s.).

?Es que el Brasil, al lograr su independencia, ya habia
al canzado el status de nacion, o quizas aun antes, o0 sigue
si endo "una naci 6n en formaci 6n (Nol asco 1997), asi conp era
y sigue siendo "un pais del futuro" (Zweig 1941/1981), sin
que los contornos de este futuro se hagan mAs nitidos? La
excl usi 6n de grandes partes de |a poblacién es sin duda uno
de | os obstacul os mas grandes en el cam no hacia un Estado
"nmoder no" capaz de enfrentar el futuro.

Perspectivas Ill: progreso técnico

Un criterio inportante para |la capacidad de enfrentar el
futuro y sus problemas es el domnio de |as tecnol ogias
nodernas. Si Velloso en 1986 aun creia que el pais, en la
fase de noderni zaci 6n de 1974 hasta 1983 en verdad "no habia
perdido el dltin tren a Paris", aunque realnmente hubiera
sido la ultim oportunidad de vencer |a dependencia de |as
i nportaciones y crear una estructura industrial coherente
propia (1986: 344s.), entonces esta perspectiva, a mas tardar

con l|la progresiva liberalizacién y la apertura global,
vuelve a ser un desafio o tanmbién algo incierto vy
cuestionable. En el tienpo del "mlagro econom co" de Ila
dictadura mlitar, las nultinacionales en el Brasil habian

desarrol | ado nodel os propios de autondviles, subrayando con
mucho orgullo el porcentaje de |las piezas nacionales de un
vehicul o fabricado en el Brasil; actual nente, en canbio, |la
producci 6n autonovilistica - en el curso de la globalizacidn
- probabl enmente esté definitivanmente nmuy | ejos de cual quiera



"autarquia", lo que tiene conp consecuencia que nuevanente
se estén inportando cada vez mas precisanmente |las piezas de
mayor val or tecnol 6gico (ante todo, electrénica). Con esto,
| a esperanza de |l egar a estar en condiciones de producirl as
al guna vez en el pais msnp se ha vuelto a desvanecer.

En las estadisticas de exportacion del Brasil figuran, en
los prinmeros lugares, l|las piezas y |os accesorios de
automoviles, |os coches turisnos, notores de conbustion vy

aviones. Pero en total y en conparaci 6n con otros paises
energentes aparecen nmenos industrias de desarrollo. Los
product os de el aboraci 6n tecnol 6gi ca intensiva van perdi endo
terreno.

Después del sector autonovilistico y otras ramas de |a
producci 6n, se fue persiguiendo una politica de fonento vy
desarroll o de una industria, (especial- y sistematicanente

en la informatica), en |o posible, independiente de |as
i nportaciones, haciendo controles estrictos del conercio
exterior y erigiendo una "reserva de nmercado”. ElI sector

protegido de |la conpetencia extranjera al com enzo alcanzé
altas tasas de crecimento, pero posteriornente y frente al
acel erado desarrollo internacional fue pasando a segundo
pl ano (Altvater 1987, Meyer-Staner 1988) y desde com enzos
de los afios 90 - por la creciente liberalizacion de |as
rel aci ones econdm cas exteriores - se ha vuelto practica-
ment e obsoleto. No obstante, German (1999, 2000) subraya el
namero relativanente alto de especialistas de conputacion y
consi der abl es exportaci ones de software, siendo el Brasil el

primero de la regidén y teniendo, incluso a nivel nmundial
bast ant e buenos resultados. En nmateria de aparatos bancari os
automaticos el Brasil Ileva una ventaja considerable ya

desde aproxi mnadanmente vei nte afos.

El sector de las conunicaciones, tradicionalnmente en manos
del Estado, era anticuado y corrupto. ElI abastecimento con
tel éfonos aun hoy en dia sigue siendo nmuy insuficiente en
Brasil y, en conparacion internacional, extremadanmente caro
e inseguro, situacién que - a pesar de l|as grandes
privatizaciones - no ha canbiado nada hasta el nonento. El
celular esta nuy difundido entre |la gente de clase nedia y
tiene el valor de un sinbolo de categoria social. La nmsa
del pueblo y anplios sectores del interior del pais, por su
escasa fuerza de conpra y la falta de infraestructura, no
tienen acceso a |as conexiones telefdnicas privadas, un
desarrollo, que con la creciente nodernizacién, incluso
parece mas bien aunmentar que dismnuir (EBer 2000). Gernan



(1999: 36) divide a |l a poblacion en una "capa superior online

y un proletariado offline". En conparacién nundial, sin
enbargo, el pais se encuentra en el octavo lugar de |la
frecuencia de los wusuarios del internet. German (ibid.)

constata "una creatividad inpresionante y una gran capaci dad
de innovaci 6n de esta élite de informacion"; dicen que en
las elecciones de 1998, el 59,7% de los votos ya fue
entregado en las "urnas electroénicas" instaladas en esa
oportuni dad. Tanmbi én es posible hacer la declaracion de
i nppuest os por el I nternet. El gobierno ha el aborado
i nnumer abl es programas de pronoci 6n (German 1999, 2000), vy
German (ibid.) Ilega a la conclusién "que el Brasil

di spone de | as nejores condiciones para conectarse con éxito
a | a soci edad gl obal de infornmaci ones".

Concl usi ones

Ni |la emancipacion de las garras de la retrégrada potencia
col onial portuguesa y la definicion de una imgen cultural
propi a, independi ente de nodel os europeos, en |los afios 20 y
30 del siglo XX, ni |os esfuerzos de nodernizaci é6n de |os
mlitares y |l os tecn6cratas a partir de 1964 y tanpoco el
"m |l agro econom cos" brasilefio depararon al pais el decisivo
"take of f" que se esperaba. Tanbién la creciente |iberaliza-
ci 6n econdm ca y adaptaciéon a las condiciones del nercado
gl obal de los afos 90 ha | ogrado progresos sélo nmuy linmta-
dos hasta el nomento. La convicci6n expuesta al com enzo de
gue es necesari o no escati mar esfuerzos para |ograr un nuevo
despegue, si el pais no quiere llegar a ser un fendéneno
mar gi nal en el juego global de |as potencias nundiales, en
verdad nuestra algunos éxitos en ciertas areas, pero la
carga del atraso social a igual que la incapacidad del
Estado para |levar adelante determ nadas reformas i npiden
fuertenente este desarrollo.

Es problable que el actual presidente de Estado Fernando
Henri que Cardoso tuviera razén, cuando - aun estinado e
insultado conop intelectual de izquierda - contraponia el
pensam ento elitario tecnocréatico a la visién de |la creaci6n
de una sociedad industrial de mmsas y presentaba su
convencimento de que es "ajeno a |la realidad suponer que el
desarroll o capitalista solucionard |os problemas bésicos de
la mayoria de |la poblacion" (Cardoso y Faletto 1976: 226

conp. tanbi én Landes 1998:12s.). ?Es posible que tanbién él,
el ex socidélogo de izquierda de I|la dependencia, "deje
sol amente huellas de palabras sin consecuencias" (Faoro



1976: 740)? Segun noticias del diario (A Tarde 25.5.2000),
Cardoso esta preparando un "Plan Naci onal de Seguridad" para
enfrentar la creciente violencia y anarquia en el pais.
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Johannes Augel

Jugar en la Prinera Liga. Planes y visiones
de la politica de gran potencia del Brasil

Abstr act

Brasil no es "un pais del futuro" recién desde que Stefan
Zwei g publicara su obra (1941). Desde la prinera mtad del
siglo XIX hay una discusion politica vy académ ca
controvertida sobre diferentes concepciones del desarrollo,
incluso sobre | a capacidad de desarrollo del pais y el pape

de su herencia indigena, africana y europea. Con la tarea
del mopdel o del desarrollo sustituyente de inportaciones y |la

apertura neoliberal los jefes politicos maxinos del pais
mani fi estan deci di danente su convicci 6n de que un pais con
| as di nensi ones geograficas y denograficas del Brasil no

tiene otra alternativa que "jugar en la Prinera Liga" de |as
potencias nundiales. El articulo presenta |ineas de desa-
rrollo historico y criterios social-estructurales y econoni -
cos para poder apreciar |as probabilidades de éxito del pais
en esta enpresa.



